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Введение

Схема территориального планирования Торжокского района Тверской области разработана в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации и Законом Тверской области от 6 июня 2006 г. N 58-ЗО "О градостроительной деятельности на территории Тверской области".

Материалы Схемы территориального планирования Торжокского района сформированы в соответствии с Положением о составе, порядке подготовки документов территориального планирования муниципальных образований Тверской области, порядке подготовки изменений и внесения их в такие документы, а также о составе и порядке подготовки планов реализации таких документов, утвержденным Постановлением Администрации Тверской области от 13.11.2007 № 334-па.
Основанием для разработки проекта Схемы территориального планирования Торжокского района является государственный контракт №183 от 
13 ноября 2006 г., заключенный между ООО "ТИТАН-ПРОЕКТ" и ГУП "Тверьоблстройзаказчик" Тверской области.
Актуальность проекта обусловлена обязательностью наличия документов территориального планирования муниципальных образований в соответствии с Градостроительным Кодексом РФ.

Согласно Федерального закона от 29.12.2004 N 191-ФЗ "О вступлении в действие Градостроительного Кодекса РФ" с 1 января 2010 года при отсутствии документов территориального планировании:

· не допускается принятие решений о резервировании земель, об изъятии, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд, о переводе земель из одной категории в другую;

· не допускается осуществлять подготовку документации по планировке территории;

· не допускается выдача разрешений на строительство при отсутствии правил землепользования и застройки.

Схема территориального планирования Торжокского района, в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, с учетом Схемы территориального планирования Тверской области и Стратегии социально-экономического развития Тверской области на долгосрочную перспективу (до 2025 года), определяет цели и задачи территориального планирования, а также мероприятия по территориальному планированию Торжокского района Тверской области.

Схема территориального планирования Торжокского района составляет градостроительную основу всех документов территориального планирования Торжокского района и обеспечивает согласованное развитие как Торжокского района в составе Тверской области, так и муниципальных образований Торжокского района.
Границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства, определенные в Схеме территориального планирования Торжокского района, должны уточняться на стадии разработки генеральных планов сельских поселений и проектов планировки территории.
Границы зон планируемого размещения особоохраняемых территорий должны уточняться по результатам разработки на каждую такую зону проекта зон охраны памятников природы, истории и культуры и зон охраняемых ландшафтов.

При разработке Схемы территориального планирования Торжокского района использованы материалы программ социально-экономического развития федерального, регионального и муниципального уровней.

Существующие и планируемые территории и объекты капитального строительства федерального значения приводятся в Схеме территориального планирования Торжокского района для обеспечения информационной целостности документа и не являются утверждаемыми в ее составе.

Мероприятия по территориальному планированию в Схеме территориального планирования Торжокского района по последовательности их выполнения разделены на три проектных этапа:

I этап 
– до 2015 года – 1 очередь 

II этап 
– с 2015 года до 2020 года – расчетный срок

III этап 
– с 2020 года до 2030 года – перспектива. 

Схема территориального планирования Торжокского района Тверской области разработана ООО "ТИТАН-ПРОЕКТ" на основании государственного контракта 
с участием перечисленных далее субподрядных организаций и экспертов:
ООО Научно-исследовательский центр "СОЦИУМ" в части проведения социологического исследования;

ООО "Тверьгеолдобыча" в части подготовки раздела "Полезные ископаемые" с использованием сведений Росгеолфонда;
АНО "Новоторжская археологическая экспедиция" в части информации, касающейся памятников археологии и предложения перспективных туристических маршрутов;
Женихов Ю.Н., заведующий кафедрой "Природопользования и экологии" ТГТУ, профессор, доктор технических наук – в части подготовки разделов "Экологическая оценка территории" и "Охрана природы и рациональное природопользование";
ООО "Инженерный консалтинговый центр "Промтехзащита" в части разработки раздела "Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций".

Демографический прогноз выполнили сотрудники Института демографии Государственного университета "Высшая школа экономики" (г.Москва, Покровский бульвар, д.11): Денисенко М.Б., зав.кафедрой демографии, руководитель магистерской программы "Демография", к.э.н., доцент; Васин С.А., ст.преподаватель кафедры демографии, учебный курс "Введение в демографический анализ", с.н.с.

Содержание Схема территориального планирования муниципального района регламентировано Ст.19 Градостроительного кодекса РФ. Состав проектных материалов и их содержание должны соответствовать п.2.1.-2.2. "Положения о составе, порядке подготовки документов территориального планирования муниципальных образований Тверской области, порядке подготовки изменений и внесения их в такие документы, а также о составе и порядке подготовки планов реализации таких документов", утвержденного постановлением Администрации Тверской области от 13.11.2007 №334-па.
В соответствии с указанными документами и с Техническим заданием, материалы Схемы территориального планирования Торжокского района Тверской области делятся на два основных блока, а именно:

· непосредственно Схема территориального планирования;

· обосновывающие материалы к проекту Схемы территориального планирования. 

Схема территориального планирования Торжокского района Тверской области содержит следующие текстовые и графические материалы:
ЧАСТЬ 1.
Положения о территориальном планировании Торжокского района:

РАЗДЕЛ 1.
Описание целей и задач территориального планирования.
РАЗДЕЛ 2.
Описание мероприятий по территориальному планированию и последовательности их выполнения.
ЧАСТЬ 2.
Схемы территориального планирования в составе Положений о территориальном планировании Торжокского района:

РАЗДЕЛ 3.
Основной чертеж схемы территориального планирования муниципального района (схема 1).
РАЗДЕЛ 4.
Схемы границ территорий, земель и ограничений:
Схема 2.
Схема административных границ.

Схема 3.
Схема ограничений использования территорий.

Схема 4.
Схема границ территорий и земель.

РАЗДЕЛ 5.
Схемы границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения муниципального района:

Схема 5.
Схема развития объектов и сетей инженерно-технического обеспечения.

Схема 6.
Схема развития объектов транспортной инфраструктуры.

Схема 7.
Схема развития иных объектов, включая объекты социального обслуживания.

Обосновывающие материалы к проекту Схемы территориального планирования Торжокского района содержат следующие текстовые и графические материалы:
ЧАСТЬ 1.
Описание обоснований к проекту схемы территориального планирования Торжокского района:

РАЗДЕЛ 1.
Анализ состояния и перспектив развития территории Торжокского района.

РАЗДЕЛ 1.1. 
22/08-ИТМ ГОЧС "Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций".

ПРИЛОЖЕНИЕ. 
Археологические памятники на территории Торжокского района Тверской области

РАЗДЕЛ 2.
Обоснование вариантов решения задач территориального планирования и предложений по территориальному планированию.

РАЗДЕЛ 3.
Этапы реализации предложений по территориальному планированию, перечень мероприятий по территориальному планированию.

ЧАСТЬ 2.
Схемы по обоснованию проекта схемы территориального планирования муниципального района:

РАЗДЕЛ 4.
Картографическое отображение информации о состоянии территории, о возможных направлениях ее развития и об ограничениях ее использования.
РАЗДЕЛ 5.
Картографическое отображение предложений по территориальному планированию.
В соответствии с Техническим заданием (Приложение №3 к госконтракту):

· электронные векторные топографические и специальные карты выполнены в соответствии с требованиями ГОСТ 28441-90 и представлены в формате геоинформационной системы "MapInfo";

· при разработке проекта использована государственная картографическая проекция и система координат МСК69.

Исходная нормативно-правовая база для разработки проекта Схемы территориального планирования Торжокского района:

· Градостроительный кодекс РФ от 29 декабря 2004г.190-ФЗ;

· Земельный кодекс РФ от 25.10.2001г №136-ФЗ;

· Водный кодекс РФ от 03.06.2006 №74-ФЗ;

· Лесной кодекс РФ от 04.12.2006 №200-ФЗ;

· Федеральный закон "О землеустройстве" от 18.06.2001 №78-ФЗ;

· Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" от 06.10.2003г. №131-ФЗ;

· Федеральный закон "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов РФ" от 25.06.2002г. №73-ФЗ;

· Федеральный закон "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" от 30.03.1999г. №52-ФЗ

· Федеральный закон "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" от 12.12.1994г. №68-ФЗ;

· Федеральный закон "Об охране окружающей среды" от 10.01. 2002г.
№7-ФЗ;

· Федеральный закон  "Об охране атмосферного воздуха" от 04.05.1999г. №96-ФЗ;

· Федеральный закон "О социальной защите инвалидов в РФ" от 24.11.1995г. №181-ФЗ;

· Федеральный закон "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий" от 18.10.2007г. №230-ФЗ;

· Федеральный закон "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" от 08.11.2007г. №257-ФЗ;

· Постановление Правительства Российской Федерации от 26.04.2008 г. 
№ 315 "Об утверждении положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации";

· Постановление Правительства Российской Федерации от 24.03.2007г. 
№ 174 "Об утверждении Положения
о согласовании проектов схем территориального планирования субъектов Российской Федерации и проектов документов территориального планирования муниципальных образований";

· Постановление Правительства Российской Федерации от 25.12.2006г. 
№ 804 "Об утверждении Положения
о совместной подготовке проектов документов территориального планирования, а также о составе, порядке создания и деятельности комиссий по совместной подготовке проектов документов территориального планирования";

· Постановление Правительства РФ от 12.08.1994г. №927 "Об обеспечении формирования доступной для инвалидов среды жизнедеятельности";

· Закон Тверской области "О градостроительной деятельности на территории Тверской области" от 6.06.2006г. №58-ЗО;

· Закон Тверской области "Об административно-территориальном устройстве Тверской области" от 17.04.2006г. № 34-ЗО;

· Закон Тверской области "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) в Тверской области" от 13.04.2004г. № 22-ЗО;

· СНиП 2.07.01-89* "Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений";

· СНиП 11-04-2003 "Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации" в части, не противоречащей Градостроительному Кодексу РФ;

· Приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 31.01.2007г. №4 "Об утверждении требований к способам отображения на картах (схемах) точечных, линейных и площадных объектов, предусмотренных Положением о составе схем территориального планирования Российской Федерации";

· Приказ Минэкономразвития Российской Федерации от 24.12.2008г. № 467 "Об утверждении требований к составу, структуре, порядку ведения и использования единой электронной картографической основы федерального, регионального и муниципального назначения";

· Постановление Администрации Тверской области от 07.07.2005 г. №230-па "Об организации первичной медицинской помощи по принципу врача общей практики (семейного врача) в Тверской области";

· Постановление Администрации Тверской области от 13.11.2007г. №334-па "Об утверждении Положения о составе, порядке подготовки документов территориального планирования муниципальных образований Тверской области, порядке подготовки изменений и внесения их в такие документы, а также о составе и порядке подготовки планов реализации таких документов";

· Постановление Губернатора Тверской области от 12.07.2007г. №20-пг "О государственной экспертизе проектов документов территориального планирования, государственной экспертизе проектной документации, государственной экспертизе результатов инженерных изысканий и контролем за соблюдением органами местного самоуправления Тверской области законодательства о градостроительной деятельности";

· Постановление Губернатора Тверской области от 07.07.2009г. №286-па "О технических заданиях на разработку документов территориального планирования и градостроительного зонирования";

· Приложения №№1-5 к Постановлению Губернатора Тверской области от 20.10.1997г. №579 "О водоохранных зонах водных объектов";

· СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны, и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов" (Новая редакция);

· СанПиН 2.1.4.1110-02 "Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения";

· СанПиН 2.1.7.1287-03 "Санитарно-эпидемиологические требования к качеству почвы";

· СанПиН 42-128-4690-88 "Санитарные правила содержания территорий населенных мест";

· СанПиН 2.1.6.1032-01 "Гигиенические требования к обеспечению качества атмосферного воздуха населенных мест";

· СанПиН 2.1.5.980-00 "Гигиенические требования к охране поверхностных вод";

· СП 30-102-99 "Планировка и застройка территорий малоэтажного жилищного строительства";

· РДС-30-201-98 "Инструкция о порядке проектирования и установления      красных линий в городах и других поселениях Российской Федерации";

· МДС 30-1.99 "Методические рекомендации по разработке схем
зонирования   территории городов";

· Нормативы минимального ресурсного обеспечения услуг сельских учреждений культуры (общедоступных библиотек и культурно-досуговых учреждений) /утв. Приказом Министерства культуры и массовых коммуникаций РФ от 20.02.2008г. №32/; 

· Рекомендации по подготовке Правил землепользования и застройки (ФЭГ 2006г.)

1.  Цели и задачи территориального планирования Торжокского района
Торжокский район расположен в центральной части Тверской области в 
60 км северо-западнее областного центра г.Твери и граничит с Вышневолоцким, Калининским, Кувшиновским, Лихославльским, Спировским и Старицким районами. Площадь района составляет 3128 кв.км.

На территории района расположены 459 населенных пунктов, объединенных в 22 сельских поселения. 

Административный центр района город Торжок является самостоятельным муниципальным образованием и в состав Торжокского района не входит.

Население Торжокского района, по официальным данным РОССТАТа, по состоянию на начало 2008 года, составляло 23 084 человека (население районного центра г.Торжок – 47 644 человека). Согласно Схеме территориального планирования Тверской области Торжокский район относится к Тверской системе расселения.

Целью территориального планирования является создание рациональной пространственной организации территории Торжокского района Тверской области, обеспечивающей его устойчивое социально-экономическое развитие до 2030 года, характеризующееся ростом качества жизни населения и экономики района.

Проект направлен на обеспечение сбалансированного развития социальной, производственной и инженерно-транспортной инфраструктур, создание оптимальных условий для развития производства, рационального использования всех видов ресурсов и улучшения экологического состояния территории, сохранения историко-культурного наследия. Результатом проектных разработок является создание градостроительной документации, обеспечивающей принятие обоснованных управленческих решений по развитию территории района.

Направления и приоритеты пространственной организации Торжокского района продиктованы концепцией социально-экономического развития Торжокского района на долгосрочную перспективу. Такая концепция предложена в рамках разработки проекта Схемы территориального планирования Торжокского района и учитывает перспективы развития района в соответствии с принципами, заложенными в основу Схемы территориального планирования Тверской области и Стратегии социально-экономического развития Тверской области на долгосрочную перспективу.
Основные положения концепции социально-экономического развития Торжокского района:

1. развитие Торжокского района и его административного центра города Торжка должно протекать взаимосвязано как объединенной урбанизированной зоны, что позволит наилучшим образом использовать потенциал обоих муниципальных образований;
2. разработка мероприятий территориального планирования должна вестись с учетом максимального использования факторов, формирующих потенциал к развитию Торжокского района, в числе которых необходимо выделить следующие:
a) перспективу включения района в состав линейной мегаагломерации Москва – Санкт-Петербург по итогам строительства высокоскоростных автомобильной и ж/д магистралей. При этом г.Торжок, в будущем один из узловых центров мегаагломерации, и большая часть Торжокского района входят в Тверскую городскую систему, имеющую наивысший потенциал развития по сравнению с прочими территориями региона;
b) через Торжокский район проходят два международных транспортных коридора (МТК №9 и МТК "Север-Юг") и инженерно-транспортные магистрали федерального значения (автодорога Москва – Санкт-Петербург, Октябрьская железная дорога, магистральные газопроводы, нефтепровод, высоковольтные линии электропередач), являющиеся факторами тяготения для крупных инвестиций в регион;
c) город Торжок является одним из наиболее крупных городов Тверской области (численность населения порядка 48 тыс. человек), а Торжокский район является одним из немногих районов Тверской области, в котором год от года наблюдается положительная величина миграционного потока. С ростом деловой и жизненной активности в регионе, связанным с развитием мегаагломерации, ожидается увеличение маятниковой и сезонной миграции;
d) по сумме факторов, способствующих развитию туристской отрасли и рекреационного бизнеса (обеспеченность дорогами, плотность и уникальность культурно-исторических памятников, наличие уникальных природных территорий) территория Торжокского района относится к числу наиболее перспективных в Тверской области.
3. концепция социально-экономического развития Торжокского района в среднесрочной (до 2020 года) и долгосрочной (до 2030 года) перспективе будет заключаться в обслуживании потребностей растущей мегаагломерации с возможностью дальнейшего повышения статуса района в рамках складывающейся новой пространственной структуры экономики региона.
Торжокский район будет рассматриваться как территория, благоприятная для размещения: промышленных предприятий и логистических центров; загородного жилья (в том числе дальних спальных районов); природно-рекреационных и культурно-исторических комплексов.

Реализация оптимистического варианта развития для Торжокского района будет означать:

a) в качестве основных точек роста будут выделяться крупные населенные пункты, расположенные в зоне влияния международных транспортных коридоров (МТК №9 и МТК "Север-Юг") (Будово, Тверецкий, Митино, Славный, Мирный, Марьино, Зеленый). Важное значение здесь будут иметь близость к г.Торжок и к транспортным развязкам на проектируемой скоростной автомагистрали Москва – Санкт-Петербург;

b) ядро конкурентоспособности сформируют вновь выделенные территории под промышленное, рекреационное и жилищное строительство;

c) в качестве кризисных зон выделятся удаленные от Торжка и МТК  территории. Для минимизации негативных последствий и сохранения целостности системы расселения, потребуется усилить опорные центры системы расселения (наиболее значимые населенные пункты) за счет концентрации и наращивания функций администрирования, торговли, здравоохранения, образования и культуры, сельского хозяйства;

d) важнейшую роль в развитии района будет играть совершенствование его транспортного каркаса. Качественное развитие опорной автодорожной сети позволит, за счет расширения зоны влияния МТК, наилучшим образом использовать потенциал территорий района в полном объеме: рекреационный, туристический, селитебный;

e) приоритетными для инвестирования станут:

· промышленный сектор (развитие масштабного промышленного парка в районе Торжка, использование международного транспортного коридора для формирования сети небольших складских комплексов и комплексов дорожного сервиса, добыча торфа и нерудных полезных ископаемых);

· агропромышленный комплекс (скотоводство, льноводство, растениеводство, развитие перерабатывающих производств);

· туризм (исторический, рекреационный, научный, биологический, археологический, религиозный);

f) в целях создания благоприятной социальной среды для населения района, а также для полноценного обеспечения рынка труда кадрами, обученными современным производственным специальностям, должен быть отдан приоритет развитию сети средних образовательных учреждений, в том числе начального и средне-специального профессионального образования и системы переподготовки специалистов, созданию полноценной среды жизнеобеспечения, включая объекты здравоохранения, культуры, дошкольного образования детей, обеспечения молодых семей жильем.

На территории Торжокского района большая часть земель имеет природоохранное и историко-культурное значение. С этой целью важно, в первую очередь, грамотно выявить территории, выполняющие средозащитные функции, несущие бремя археологической ценности, имеющие уникальные природные и эстетические характеристики. Далее необходимо проработать комплекс мер, позволяющих защитить данные территории от уничтожения в процессе намеченных преобразований. Необходимо помнить, что природа Тверского края играет важную стратегическую роль, формируя источники питьевой воды для Москвы и Московской области.

Задачами территориального планирования Торжокского района Тверской области являются:
1. создание градостроительными средствами условий для максимально полного извлечения выгод из географического положения Торжокского района, связанного с намечающимся качественным преобразованием Международного транспортного коридора №9 и ростом линейной мегаагломерации Москва – Санкт-Петербург;
2. создание предпосылок для перераспределения деловой, градостроительной и человеческой активности из г.Торжок на территорию Торжокского района, в первую очередь, за счет повышения транспортной доступности всех территорий района относительно главной планировочной оси – автодороги Москва – Санкт-Петербург;

3. использование высокого потенциала Торжокского района для создания в его границах промышленного парка, посредством выделения территорий преимущественного промышленного освоения;

4. проведение комплекса градостроительных мероприятий по благоустройству села, с целью повышения качества жизни населения и создания условий для возрождения и развития сельскохозяйственного производства, в первую очередь, за счет совершенствования автодорожной сети, газификации населенных пунктов и общего повышения их инженерной оснащенности;
5. реновация сложившейся структуры населенных мест в устойчивую систему расселения, направленную на рост качества сельской среды, в первую очередь, за счет организации новых рабочих мест и создания условий равноценного доступа населения района к услугам социально-культурной и бытовой сферы;
6. создание условий для вовлечения в организованный туристический и рекреационный оборот достопримечательных мест Торжокского района и, с учетом перспективы строительства высокоскоростных авто- и ж/д магистралей, использование потенциала района для создания рекреационно-туристских объектов федерального значения;
7. обеспечение мер по сохранению природных богатств и историко-культурного наследия Торжокского района за счет выделения в его составе земель с особым режимом использования;

8. обеспечение мер по оздоровлению экологической ситуации в Торжокском районе и предотвращению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Все перечисленные задачи территориального планирования направлены на привлечение максимального объема инвестиций в экономику Торжокского района. В этой связи, отдельной задачей районной администрации является поддержка инвестиционных проектов, осуществляемая в следующих ключевых направлениях:
· формирование положительного имиджа района на региональном и федеральном уровне;
· составление каталога инвестиционных возможностей района с подробным описанием возможных к строительству и развитию объектов во всех отраслях хозяйственной деятельности, как то: восстановление русских усадьб, организация туристических маршрутов, разработка месторождений полезных ископаемых, промышленное и гражданское строительство, возрождение агропромышленного комплекса, развитие ЖКХ и т.д.;

· предоставление инвесторам полноценной информации относительно земельных ресурсов района, о собственниках и пользователях земель, оказание содействия в выделении земельных участков под строительство новых и развитие существующих промышленных и гражданских объектов;
· оказание инвесторам активной административной поддержки, как на уровне муниципальной власти, так и на уровне взаимоотношений с организациями собственниками средств коммуникации и энергетических ресурсов;

· содействие внедрению в образовательных учреждениях специальных обучающих программ, ориентированных на вновь создаваемые производства;

· осуществление необходимых инфраструктурных преобразований инвестиционно привлекательных территорий: реконструкция подъездных дорог и подведение инженерных коммуникаций к площадкам строительства в пределах объемов будущих налоговых поступлений;
· оказание PR-поддержки, освещение инвестиционных проектов в СМИ, помощь инвестору в работе с населением.

Ведение планомерной и взвешенной работы по поддержке и реализации инвестиционных проектов с частными инвесторами, как с крупными, так и в сфере малого и среднего бизнеса, позволит создать в Торжокском районе благоприятный инвестиционный климат и обеспечит полноценную реализацию его инвестиционного потенциала.
2. Мероприятия по территориальному планированию Торжокского района и последовательность их выполнения
2.1. Мероприятия по развитию пространственной структуры Торжокского района
Развитие опорного каркаса территории Торжокского района включает следующие виды градостроительных мероприятий:

· усиление главных осей развития за счет увеличения числа транспортных связей;

· формирование структуры и состава зональных элементов опорного каркаса;

· территориальная организация производительных сил;

· построение  групповой системы населенных мест;

· оптимизация системы административно-территориального деления.

2.1.1. Усиление главных осей развития планировочной структуры
Современный опорный каркас Торжокского района имеет точечно-лучевую моноцентричную структуру.

Компоновочным центром опорного каркаса является районный административный центр г.Торжок – главный узловой элемент планировочной структуры района. Город Торжок, являясь самостоятельным муниципальным образованием, играет важную роль в развитии территории Торжокского района. Число жителей города в два раза превосходит население Торжокского муниципального района. Занимая центральное положение на территории, Торжок является транспортным узлом сети автомобильных и железных дорог. Через него проходят магистральные газопроводы и линии электропередач 110 кВ. В нем сосредоточен практически весь промышленный потенциал территории. Торжок имеет статус исторического города. Емкость городской территории составляет 150 тыс. человек, что в три раза превосходит число его жителей в настоящее время.

К планировочным центрам первого звена относятся населенные пункты с числом жителей более 500 человек, обладающие наибольшим потенциалом развития: Высокое, Грузины, Зеленый, Мирный, Мошки, Селихово, Славный, Митино, Тверецкий. Второстепенными узловыми центрами являются населенные пункты, играющие важную роль в формировании расселенческого каркаса района: Страшевичи, Сукромля, Большое Вишенье, Яконово, Никольское, Осташково.

Планировочные оси района образуются транспортными магистралями. Главная ось создается трассой М10 Москва-Санкт-Петербург. Второстепенные оси сформированы сетью железных дорог и автодорог 1 класса, отходящих от г.Торжок в направлении на Осташков, Старицу и Лихославль. Завершают формирование опорного каркаса ветки магистральных газопроводов, магистральный нефтепровод, электрические сети напряжением 35 и 110 кВ.

Согласно имеющимся планам федерального и регионального уровней, существующий планировочный каркас Торжокского района получит импульс развития в направлении увеличения его сложности и размерности. Основополагающие изменения опорного каркаса района будут связаны с усилением существующих и созданием новых линейных коридоров.

Главные преобразования произойдут в Международном транспортном коридоре №9 (МТК №9), где, наряду с модернизацией существующей автодороги М10 "Россия", предполагается строительство скоростной автомагистрали (до 2016 года) и высокоскоростной железнодорожной магистрали (после 2016 года) в направлении Москва – Санкт-Петербург.

Со строительством автодороги Торжок – Волоколамск – Нарофоминск – Ступино (до 2030 года) связано формирование перспективной планировочной оси в южном, относительно границ района, направлении.

Новый транспортный коридор будет сформирован по итогам строительства территориальной автодороги 1 класса (в дополнение к существующей железной дороге) в направлении на г.Лихославль (до 2020 года).

Важным элементом опорного каркаса, связующим все существующие и планируемые транспортные коридоры, станет окружная автодорога, строительство которой предполагается южнее г.Торжок (до 2015 года). Благодаря возникновению такой автодороги все без исключения территории Торжокского района получат дополнительный импульс к развитию за счет значительного повышения их транспортной доступности. Особое значение здесь будет иметь существенное расширение зоны влияния МТК №9 в южном и западном направлениях относительно г.Торжка.

Параллельно с модернизацией сети автодорог в Торжокском районе выделятся опорные узлы – центры расселения (селитебные зоны) с максимальным потенциалом к развитию. 
Знаковыми площадными элементами нового опорного каркаса территории Торжокского района станут: ООПТ "Торжокский природный историко-культурный парк" (см. раздел 2.5) и промышленный парк, возникновение которого возможно юго-западнее Торжка (см. раздел 2.1.2).
2.1.2. Формирование структуры и состава зональных элементов опорного каркаса (функциональное макрозонирование территории)

Функциональное макрозонирование территории Торжокского района проведено в соответствии с общей территориальной структурой производства и расселения и с учетом экологического каркаса территории. 

Функциональное макрозонирование слагается из следующих типов территорий:

· территории кардинально преобразованные человеком и территории с потенциалом преобразования в ближайшей перспективе (города и другие населенные пункты, транспортные устройства, районы добычи полезных ископаемых и районы их перспективной разработки и др.);

· умеренно измененные антропогенной деятельностью (сельскохозяйственные угодья, эксплуатируемые лесные массивы и пр.);

· практически не нарушенные деятельностью человека (открытые пространства, умеренно эксплуатируемые лесные массивы, особоохраняемые природные территории и т.д.).

Величина функциональных макрозон установлена на основе результатов комплексной оценки территории, анализа существующей социально-экономической ситуации в районе и демографической емкости территории, которая выполняет функции контроля за рациональным соотношением зон различной степени хозяйственной освоенности.

Размещение функциональных зон, их конфигурация определены на основе перспективной планировочной структуры района в соответствии с конкретным размещением основных планировочных элементов – главных и второстепенных планировочных центров и осей.

Определяющее значение для функционального зонирования Торжокского района имеют прохождение через его территорию коридоров инженерно-транспортных коммуникаций федерального значения и высокая концентрация объектов историко-культурного наследия, в т.ч. природных ландшафтов. Расположение Торжокского района в транспортном коридоре Москва – Санкт-Петербург (МТК №9), близость его к столице региона (г.Тверь), сравнительно высокая численность населения района и его административного центра г.Торжок, обеспечивают высокую привлекательность территорий района для размещения объектов транспортно-индустриальной, селитебной и рекреационной направленности. 

В границах района выделены 5 функциональных макрозон с различной степенью градостроительного освоения. Для каждой функциональной зоны определено преимущественное направление её развития, выделены приоритетные виды градостроительного освоения территорий, установлена степень возможного воздействия на окружающую природную среду. При этом границы зон условны и не подлежат утверждению и установлению на местности.

Северо-восточная функциональная зона интенсивного хозяйственного и градостроительного освоения и максимально допустимого искусственного преобразования окружающей природной среды.

Границы функциональной зоны:

· западная и южная – граница территории "Торжокского природного историко-культурного парка" (см. раздел 2.5);

· северная и восточная – граница Торжокского района.

Особенности территории Северо-восточной функциональной зоны, обуславливающие относительно высокую интенсивность ее хозяйственного и градостроительного освоения:

· через зону проходит транспортный коридор Москва – Санкт-Петербург, образованный действующей трассой М10, планируемой к строительству высокоскоростной автомагистралью и проектируемой высокоскоростной железнодорожной магистралью;

· с запада на восток территорию зоны пересекает железная дорога в направлении на г.Лихославль, в коридоре которой проектируется автомобильная дорога в том же направлении;

· зона высоко насыщена инженерными коммуникациями, среди которых: магистральные газопроводы, нефтепровод, линии электропередач 35 и 110 кВ; 

· в рассматриваемой зоне расположены сельские поселения с наиболее высокой в границах Торжокского района плотностью населения;

· значительную часть площади данной зоны занимают особо ценные сельскохозяйственные земли, в полном объеме используемые сельхозорганизациями. 

Взаимодействие перечисленных выше факторов позволяет рассматривать Северо-восточную функциональную зону как основную зону экономической активности Торжокского района.

Центрами развития (точками роста) в данной функциональной зоне являются населенные пункты: Мирный, Марьино, Зеленый, Славный, Тверецкий, Будово.

Интенсивное хозяйственное освоение Северо-восточной функциональной зоны обусловливает выделение резервных площадок под капитальное строительство и рекреацию. В соответствие с прогнозами развития района, Северо-восточная функциональная зона является многофункциональной зоной экономической активности, в которой наблюдается синтез туристско-рекреационных, селитебных, сельскохозяйственных и промышленных территорий. Развитие каждого типа территорий должно проводиться при условии обеспечения стабильной экологической составляющей и сохранением историко-культурного наследия. Должны быть сохранены и эффективно использованы ценные сельскохозяйственные земли. Выбор мест размещения объектов рекреации и расширение границ населенных пунктов для малоэтажной жилой застройки должны производиться при обязательном расчете антропогенной нагрузки на ценные природные территории и водные артерии.

Юго-восточная функциональная зона экстенсивного градостроительного освоения и относительно незначительного искусственного преобразования окружающей природной среды.

Границы функциональной зоны:

· северная – черта города Торжок, далее по автомобильной федеральной трассе М10 до р.Логовежь, далее вдоль реки по границе Торжокского природного историко-культурного парка (см. раздел 2.5);

· западная граница проходит по проектируемой автодороге Торжок-Волоколамск до д.Новое и далее по автодороге Торжок-Берново-Старица;

· южная и восточная границы совпадают с границами Торжокского района.

В Юго-восточной функциональной зоне выделены четыре природно-ландшафтных историко-культурных района (см. раздел 2.5):

1) Знаменский природно-ландшафтный историко-культурный район;

2) Грузинский природно-ландшафтный историко-культурный район;

3) Млевичский природно-ландшафтный историко-культурный район;

4) Ладьинско-Шосткинский природно-ландшафтный историко-культурный район
и Савинский массив земель историко-культурного значения (см. раздел 2.5)

На данные природно-ландшафтные историко-культурные районы следует разра​ботать проекты зон охраны, включающие выделение особоохраняемых территорий, ох​ранных зон достопримечательных мест и режимы их вовлечения в активный туристический и  рекреационный оборот.

Знаменский и Грузинский культурно-ландшафтные районы и Савинский массив земель историко-культурного назначения входят в состав Торжокского природного историко-культурного парка.

Преимущественный вид хозяйственного освоения Юго-восточной функциональной зоны – развитие сельского хозяйства и аграрно-промышленного комплекса, рекреации и туризма, селитебных территорий.

Центрами развития (точками роста) в Юго-восточной функциональной зоне являются населенные пункты: Грузины, Мошки, Высокое, Ладьино.

Юго-западная функциональная зона (А) интенсивного хозяйственного и градостроительного освоения и максимально допустимого искусственного преобразования окружающей природной среды. 

Площадь зоны около 16 тыс. га. Границы зоны сформированы следующим образом: 

· восточная – преимущественно вдоль железной дороги Торжок – Высокое до ответвления на Сукромлю; 

· южная – по ж/д ветке на Сукромлю до грунтовой дороги Богуново – Васильцево, далее по руслу ручья до асфальтированной автодороги Богуново – Радилово, далее на север по трассе магистрального газопровода, далее на запад по трассе магистрального газопровода-отвода на г.Кувшиново; 

· западная – по автодороге Алексейково – Галки – Захаркино – Дубки в обход этих населенных пунктов, далее на юго запад по ручью до его впадения в реку Райчонка, далее на север вдоль русла Райчонки до ее пересечения с железной дорогой Торжок – Осташков; 

· северная – по железной дороге, с участком севернее железной дороги в районе населенного пункта Новое Борисцево, ограниченным с севера городской чертой, с запада – лесным массивом вдоль автодороги Торжок – Осташков.

Особенности Юго-западной функциональной зоны (А), формирующие ее потенциал к развитию:

· относительно высокая плотность населения: большую часть площади зоны занимают территории Масловского и Борисцевского сельских поселений, имеющих наиболее высокую плотность населения в Торжокском районе 9–11 человек и 11–17 человек на 1 кв.км территории соответственно;

· хорошая транспортная доступность: две железнодорожные ветки, сеть автомобильных дорог областного значения и, в перспективе, окружная автодорога южнее г.Торжок и федеральная дорога Торжок – Волоколамск – Нарофоминск – Ступино;

· широкий спектр энергоресурсов и развитая инженерная инфраструктура: магистральный нефтепровод, магистральные и поселковые газопроводы с проектируемой ГРС в п.Селихово, линии электропередач 35 кВ и 110 кВ с ПС 110/35 кВ;

· высокая концентрация промышленных зон и минимальные площади ценных сельскохозяйственных земель;

· отсутствие природоохранных территорий, либо объектов, поставленных на охрану как памятники истории и культуры.

Это зона, наилучшим образом подходящая для промышленного освоения, но поскольку такое освоение – процесс достаточно длительный, земли сельскохозяйственного назначения в переходный период необходимо использовать для ведения сельского хозяйства. В границах территории Юго-западной функциональной зоны (А) возможно размещение промышленного парка.

Центрами расселения в Юго-западной функциональной зоне являются населенные пункты: Маслово, Сукромля и пригородные населенные пункты: Семеновское, Дубровка, Борисцево.

Новые точки роста в рассматриваемой функциональной зоне будут образованы в местах размещения промышленных производств.

Юго-западная функциональная зона (Б) экстенсивного градостроительного освоения и относительно незначительного искусственного преобразования окружающей природной среды.

Расположена южнее Юго-западной функциональной зоны (А) в оставшейся части юго-западного сектора Торжокского района в створе автодорог Торжок – Осташков и Торжок – Высокое – Берново.

Основным видом хозяйственного освоения Юго-западной функциональной зоны (Б) является производство сельскохозяйственной продукции.

Центрами развития (точками роста) данной функциональной зоны являются: 

· с.Страшевичи, в котором доступны все необходимые коммуникации (в т.ч. газоснабжение), присутствуют объекты социальной сферы, предполагается строительство комплекса по откорму крупного рогатого скота;

· д.Цапушево, в которой расположена ферма "Надежда", работающая в отрасли племенного молочного козоводства;

· д.Русино, в которой находится действующее предприятие по добыче песчано-гравийных смесей.

На территории Юго-западной функциональной зоны (Б) выделены Сукромленский и Падеринский массивы земель историко-культурного значения (объединенные массивы памятников археологии) (см. раздел 2.5).

Значительная территория, расположенная на юге зоны и граничащая со Старицким районом, является частью Берновского музея-заповедника. Использование данной территории возможно в соответствии с установленным регламентом использования земель заповедника.

Северо-западная функциональная зона ограниченного хозяйственного освоения и максимально сохраняемой природной среды.

Границы функциональной зоны:

· южная и восточная – образованы границей территории Торжокского природного историко-культурного парка и границей г.Торжок;

· северная и западная – границы Торжокского района.

Преимущественным видом хозяйственного использования Северо-западной функциональной зоны является ведение сельского хозяйства.

В перспективе на всей территории Северо-западной функциональной зоны предполагается организация "Торжокского природного историко-культурного парка" (см. раздел 2.5).

Кроме природного парка, практически на всей площади Северо-западной функциональной зоны, расположенной западнее линии, проходящей через населенные пункты Александрово – Симонково – Ескино – Аннино будет находиться территория охраняемого природного ландшафта "Вышневолоцко-Новоторжский Вал" (см. раздел 2.5). 

На территории "Вышневолоцко-Новоторжского Вала" южнее широты с.Большое Вишенье располагается Никольский культурно-ландшафтный район с тематическим центром в с.Никольское (см. раздел 2.5). 

На его территории находится также достопримечательное место – Горощинский массив земель историко-культурного назначения (см. раздел 2.5).

В Северо-западной функциональной зоне выделены ещё два массива земель, на которых сосредоточены памятники археологии: Поведской массив земель историко-культурного назначения и Китовский массив земель историко-культурного назначения (см. раздел 2.5).

По результатам исследований, приведенных в работе "Культурно-ландшафтное районирование Тверской области", на территории Северо-западной функциональной зоны следует выделить Митино–Василевский историко-культурный район (см. раздел 2.5). В него входят: усадебные ансамбли в Митино и Василево. В настоящее время в усадебном комплексе с.Митино функционирует санаторий Митино, а в д.Василево – этнографический музей русского деревянного зодчества. В связи с этим данный участок территории Северо-западной функциональной зоны имеет два основных вида использования: охрана историко-культурного наследия в интересах развития туристско-рекреационной деятельности и обеспечение длительного отдыха и лечения граждан. В ближайшей перспективе в районе д.Василево возможно строительство базы отдыха.

В пределах Северо-западной функциональной зоны природный ландшафт составляет единое целое с объектами историко-культурного наследия, поэтому, несмотря на сохраняемую сельскохозяйственную деятельность на территории зоны, необходимо устанавливать режим использования земель, ограничивающий её интенсивность, в целях сохранения окружающей среды.

Центрами развития (точками роста) в Северо-западной функциональной зоне являются населенные пункты: Митино, Василево, Селихово, Никольское, Яконово, Большое Вишенье, Осташково, Большое Святцово.

С учетом функционального макрозонирования территории района необходимо выделить первоочередные градостроительные документы, которые должны быть разработаны после разработки Схемы территориального планирования Торжокского района.

К таким документам относятся:

1. генеральные планы проектируемых Мирновского и Тверецкого сельских поселений, входящих в Юго-восточную функциональную зону и генеральные планы проектируемых Грузинского, Селиховского и Сукромленского сельских поселений, входящих в Юго-западную функциональную зону (А), являющихся зонами интенсивного хозяйственного и градостроительного освоения и максимально допустимого искусственного преобразования окружающей природной среды – с целью создания условий для планомерного, эффективного и безопасного освоения территорий данных функциональных зон;

2. проекты зон охраны на историко-культурные природно-ландшафтные районы и на массивы земель историко-культурной значимости – с целью создания оптимальных условий для сочетания охранных мероприятий и вовлечения достопримечательных мест в активный туристический и  рекреационный оборот.
2.1.3. Территориальная организация производительных сил

Территориальную организацию производительных сил в Торжокском районе следует проводить в соответствии с определенной концепцией его социально-экономического развития. При этом необходимо учитывать:

· исторически сложившуюся экономическую специализацию Торжокского района как сельскохозяйственного и специализацию г.Торжок как промышленного центра;

· размещение производительных сил в регионе;

· государственные и региональные планы по развитию транспортной инфраструктуры;

· наличие внутренних природных ресурсов.
В Торжокском районе в перспективе до 2030 года возможно активное развитие следующих сфер экономики:

· строительство и ввод в эксплуатацию новых промышленных объектов;

· развитие сельскохозяйственного производства, строительство и ввод в эксплуатацию новых объектов животноводства и обрабатывающих производств;

· развитие туризма и рекреации на базе объектов историко-культурного наследия и природных комплексов;

· строительство инженерно-транспортных коммуникаций: федеральных и региональных автомобильных дорог, высокоскоростной железнодорожной магистрали, газопроводов и сооружений газового хозяйства;

· развитие сферы ЖКХ, в том числе: строительство и реконструкция сетей водоснабжения и водоотведения, строительство и реконструкция очистных сооружений, организация службы сбора мусора в населенных пунктах и др.;

· развитие социального сектора: модернизация учреждений образования (дошкольного, школьного, специального, дополнительного), здравоохранения, культуры, организация спортивных школ, музеев и т.д.;

· строительство комплексов логистики и придорожного сервиса вдоль существующих и проектируемых федеральных автодорог и в первую очередь в коридоре Москва – Санкт-Петербург;

· жилищное строительство, в том числе строительство организованных коттеджных поселков;

· добыча полезных ископаемых: торфа, нерудных строительных материалов, др.

2.1.3.1. Промышленность

При разработке схемы территориального планирования муниципального района наиболее важными вопросами в сфере промышленного производства являются направленность и специализация развития отраслей промышленности и отдельных крупных предприятий, выбор форм организации промышленных производств и привязка их к конкретным территориям.

Развитие промышленной базы района, увеличение выпуска промышленной продукции может происходить как за счет расширения или модернизации действующих предприятий, так и создания новых. Возникновение новых производств возможно, во-первых, в уже существующих отраслях. Во-вторых, в результате образования на базе работающих предприятий промышленных узлов или кластеров. И, в-третьих, путем создания качественно иных для данной территории предприятий в отраслях прежде не существовавших в её границах. 

Промышленное производство в Торжокском районе складывалось под влиянием двух факторов: наличия источников сырья и мест потребления. Воздействие первого фактора обусловило создание льнозаводов и добывающих предприятий, а второго – производство тепловой энергии, продуктов питания.

В результате в районе сформировалось несколько производственных зон. 
Промзоны, сформированные на базе льнозаводов:

· в с.Грузины на базе действующего "Грузинского льнозавода";

· в с.Высокое на базе прекратившего свое существование "Высоковского льнозавода".

Промзоны, сформированные на базе действующих объектов промышленности:

· зона расположения ГРС на магистральном газопроводе ОАО "Лентрансгаз" в Грузинском СП;

· зона расположения НПС на магистральном нефтепроводе ОАО "Балтнефтепровод" в районе д.Дубки Сукромленского СП.

Промзоны, сформированные на базе разрабатываемых месторождений полезных ископаемых.
Все перечисленные промзоны района сохраняются во временном периоде Схемы территориального планирования Торжокского района и для каждой зоны предполагается возможность развития.
В результате анализа возможностей по увеличению выпуска продукции действующими предприятиями, а также по созданию новых производств, были выделены приоритетные направления развития промышленного производства на территории Торжокского района.
Развитие легкой промышленности связано с углубленной переработкой льняного сырья в целях изготовления чисто льняных и смесовых тканей, трикотажа и иной продукции.

Льноводство традиционно является одним из основных направлений сельского хозяйства на территории Торжокского района. В районе функционирует инвестиционная компания "Северный лен", имеющая на территории Тверской области 1,4 тыс.га посевов льна (10,8% посевов льна области), в состав которой входят три областных льнозавода (два в Торжокском районе (Высоковский и Грузинский), один – в Старицком).
Пищевая промышленность является в настоящее время одним из наиболее выгодных для инвестиций секторов производства.

Инвестирование создания на территории Торжокского района предприятий пищевой промышленности возможно в двух направлениях. Один путь развития предполагает выход с изготовляемой продукцией за пределы области на рынки Москвы и Санкт-Петербурга, другой – расширение сектора местной продукции на внутриобластном рынке. 

Поставка товара на обширные столичные рынки требует участия крупных и средних производителей продукции массового характера, функционирование которых обеспечено сырьевой базой. Развитие обрабатывающих производств и производства продуктов питания может идти в направлении создания вертикально и горизонтально интегрированных агрохолдингов. Вертикальные структуры включают в себя производство сельхозпродукции, её переработку и сбыт.
Для удовлетворения потребностей в продовольствии на местных рынках перспективно участие инвесторов в создании и развитии минипроизводств. В случае эксклюзивности продукции данная категория производителей также может поставлять её на столичные рынки.

Наличием источников сырья – полезных ископаемых – определяется потенциал развития добывающей промышленности района. На его территории находятся 60 месторождений торфа, 17 месторождений песков, 5 – песчано-гравийной смеси, 2 – известняков и 3 месторождения глин. Глубины залегания полезных ископаемых позволяют организовать их добычу открытым способом.

 Большинство месторождений в настоящее время не разрабатывается. Однако, общий подъем экономики страны, рост объемов строительных работ дают основание полагать, что в скором времени могут появиться стимулы для увеличения добычи полезных ископаемых.

Во временном горизонте Схемы территориального планирования района в числе перспективных для разработки месторождений полезных ископаемых следует отметить следующие:

Таблица 2.1.1. Характеристика перспективных месторождений Торжокского района

	Название объекта, полезное ископаемое (вид природного ресурса), область применения
	Запасы и ресурсы по категориям, тыс. м3
	Год и дата утв. запасов, № протокола
	Мощности, м
	Организация - разработчик месторождения

	
	
	
	вскрыши
	полезной толщи
	

	Месторождения торфа
	
	
	
	
	

	Казенное м-ние (Дарищенское)
	А-1577
	
	
	3,09
	не разрабатывается

	Капочевское м-ние
	А-2219
	
	
	н/с
	Разрабатывается Дмитровским торфопредприятием. Лицензия ТВЕ01304ТЭдо2005г.

	Малое Вишенье м-ние
	А-352
	
	
	2,32
	не разрабатывается

	Карцово м-ни
	А-304
	
	
	1,79
	не разрабатывается

	Масловское м-ние
	А-257
	
	
	2,29
	не разрабатывается

	Дмитровское м-ние
	А-209
	
	
	н/с
	Разрабатывается Дмитровским торфопредприятием. Лицензия ТВЕ01307ТЭдо2005г.

	Межостровское м-ние
	А-465
	
	
	н/с
	Разрабатывается Дмитровским торфопредприятием. Лицензия ТВЕ01305ТЭдо2005г.

	Васильевское-Полустовское м-ние
	А-565
	
	
	н/с
	Разрабатывается торфопредприятием АО "Тверьторф", Лицензия ТВЕ 028 15 ТЭ до 2006 г.

	Горское м-ние
	А-271
	
	
	1,62
	не разрабатывается

	Рябцево м-ние (вкл.Кумариха и Черниговское)
	В-1685
	
	
	1,90
	не разрабатывается

	Без названия № 29 м-ние
	Р-1248
	
	
	1,60
	не разрабатывается

	Коровьинское м-ние
	А-690
	
	
	н/с
	не разрабатывается

	Лопатинский Мох м-ние
	А-320
	
	
	1,29
	не разрабатывается

	Месторождения песков
	
	
	
	
	

	Песочня м-ние
	С1+02-593,369
	Протокол НТС ТГУЦР №76 от 27.06.1973г.
	1.0
	5.0
	Разрабатывается. Лицензия ТВЕ 56548 ТЭ ООО Нерудный" до 2007 г. Песок.

	Чуриково м-ние
	В+С1-570
	Протокол НТС ТГУЦР

№76 от 27.06.1973г
	1.3
	5.3
	Не разрабатывается. Песок строительный.

	Грузины м-ние (Песок кварцевый, гравий)
	С1-536
	н/д
	2.5
	6.0
	Не разрабатывается. 

	Месторождения ПГС
	
	
	
	
	

	Большевишенское м-ние
	В+С1
3974,6

В+С1
55573,0

В резерве 8142,0
	Протокол НТС МГРЭ

№27 от 28 06.1991 г.
	4.1
	7.5

сод.гравия

35%
	Разрабатывается. Лицензия ТВЕ 56519 ТЭ ООО "Ариада" до 201 1 г. Лицензия ТВЕ 56533 ТЭ ООО "Торжокская строительная компания-3" до 2012г.

	Сукромленское 
м-ние, участок "Ромовский"
	ПГС

В+С1 – 651,0 

пески

В+С1 – 8256,0
	Техсовет Гипротранс-карьер протокол №8 от 27.06. 1959
	0.7
	6.5

сод.гравия 20-25%
	По результатам аукциона участок ООО «К/у «Берег»

Лиц. ТВЕ 80012 ТЭ

От 09.07.07

 до 1.01.18 г.

	Русиновское м-ние
	А+В+С1-3242
	Техсовет при Ленинград​ском Гипротранс-путь протокол №24 от 17.12.1971 г.
	0.65
	5.81
	Разрабатывается. Лицензия ТВЕ 56522 ТЭ ООО "Нерудный" до 2012 г.

	Кречетово м-ние
	С1-312
	
	0.2
	8.0
	Разрабатывается. Лицензия ТВЕ 56728 ТЭ "Торжокское ДРСУ" до 2010 г.

	Месторождение глины
	
	
	
	
	

	Барановское 

м-ние
	С1-93,2
	
	2.0 внутр. -0,5
	5.1
	Разрабатывается. Лицензия ТВЕ 07745 ТР ЗАО "Стандарт М" до 2012 г. Глины огнеупорные


В части развития новых производств на территории Торжокского района, а также в черте г.Торжок на границе с Торжокским районом, предусмотрено размещение (до 2015 года) следующих предприятий:

ООО "Стод" (Санкт-Петербург) – производство клееных деревянных конструкций (введена в строй первая очередь завода);
Компания "Абботт" (российско-британское предприятие) – производство плит МДФ и древесноволокнистой изоляционной плиты;
ЗАО "ТоТЭК" – переработка нефтепродуктов;

ЗАО "Шелл Нефть" (Москва) – транспортно-логистический комплекс по смешению и фасовке смазочных материалов.
В перспективе (до 2030 года) в Торжокском районе возможно строительство завода ЗАО "Элит-Н" – переработка углеводородного сырья и смешение нефтепродуктов.
Размещение всех перечисленных предприятий предполагается в юго-западном секторе района относительно г.Торжок в створе направлений Торжок-Осташков и Торжок-Старица.

Здесь же расположена вакантная промышленная площадка, освоение которой необходимо обеспечить до 2015 года:

90 га на юго-запад относительно территории завода "Стод" (бывшая площадка льнозавода).

Учитывая высокую концентрацию существующих и проектируемых предприятий на указанной территории, в совокупности с отсутствием подлежащих госохране объектов природы, истории и культуры, можно говорить о целесообразности размещения здесь промышленного парка. Проектирование и размещение промышленного парка необходимо обеспечить до 2020 года.

Намечаемые в Торжокском районе и г.Торжок инвестиционные проекты по строительству нефтеперерабатывающих заводов, требуют дополнительной проработки и согласования с Управлением по технологическому надзору федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по Тверской области, так как их эксплуатация предполагает использование значительных природных ресурсов Торжокского района и способна нарушить сложившийся природно-климатический баланс района и области.

Учитывая транзитное расположение Торжокского района на федеральной автодороге М-10 "Россия" и связанную с этим привлекательность территории района для размещения предприятий транспортной логистики, предлагается  развитие следующих транспортно-индустриальных зон:

· промзона "Будово" – расположена в направлении на север от транспортной развязки трассы М-10 и проектируемой скоростной автомагистрали, преимущественно в створе этих автодорог. Зона предусматривает новую концепцию развития населенного пункта Будово как крупного транспортно-логистического центра, включающего объекты складской логистики, центры обслуживания автомобильного транспорта, гостиничные комплексы, предприятия различного профиля, работающие на привозном сырье;

· промзона "Колесные Горки – Малиновка" соответствует концепции областной схемы территориального планирования по размещению на границе Лихославльского и Торжокского районов предприятий машиностроения, легкой и пищевой промышленности. Зона расположена вдоль трассы М-10 в окружении д.Колесные горки и д.Малиновка и ограничена с севера трассой скоростной автомагистрали Москва – Санкт-Петербург;
· промышленная площадка "Большая Киселенка" – расположена на трассе М-10 и предназначена для удовлетворения возрастающей потребности в строительстве объектов, обслуживающих трассу: АЗС, СТО, комплексов логистики и придорожного сервиса.

На первом проектном этапе (до 2015 года) необходимо определить границы территорий перечисленных промышленных зон и перевести их в категорию земель промышленности.
Промышленным центром Торжокского района остается г.Торжок, как узловой центр инженерно-транспортных коммуникаций и главный компоновочный центр районной системы расселения.

Город Торжок является одной из наиболее перспективных площадок для привлечения инвестиций в Тверской области наряду с городами Тверь и Ржев.

Наличие квалифицированных кадров и конкурентоспособной продукции в базовых отраслях промышленности — машиностроении, химической, легкой и создающейся деревообрабатывающей промышленности — и устойчивое экономическое положение ведущих предприятий города создают реальные предпосылки к дальнейшему экономическому развитию путем кластеризации и прогрессивных форм организации производства не только Торжка, как промышленного центра, но и территориально-производственного комплекса всего района (за счет размещения на территории района предприятий производящих сырье и комплектующие для промышленного сектора города).  

2.1.3.2. Сельское хозяйство

Приоритетными направлениями развития сельского хозяйства на территории Торжокского района являются молочно-мясное скотоводство, льноводство, кормовое растениеводство. Кроме того, природные условия района позволяют осваивать отрасль растениеводства в довольно широком спектре.

Развитие отрасли животноводства
Основное направление развития животноводства в Торжокском районе: молочное животноводство с выращиванием сверх ремонтного молодняка на мясо.
Основные рынки сбыта продукции животноводства: Тверь, Москва, Санкт-Петербург.

Основные центры переработки продукции: 

молока – в городах Торжок, Тверь, Старица;

мяса – Торжок, Тверь, Вышний Волочек, Клин.
Проектируемые центры переработки продукции:

в период до 2015 года необходимо осуществить строительство пунктов сбора и первичной переработки молока в п.Высокое и в с.Маслово.

В товарной продукции сельского хозяйства Торжокского района животноводство занимает 70%. Среди отраслей животноводства крупный рогатый скот занимает ведущее место, как в стоимости продукции, так и в структуре поголовья продуктивного скота.

В плане развития молочномясного скотоводства ожидается наиболее интенсивное развитие отрасли, предполагающее рост производства продукции на основе применения новых, более современных средств производства, модернизации имеющихся и строительства новых животноводческих помещений.

В соответствии с концепцией объединения сельских поселений (см. раздел 2.1.5), большая часть поголовья крупного рогатого скота будет сосредоточена на следующих территориях:

Мирновское сельское поселение
– 
24% (26% молока и 20% мяса).

Селиховское сельское поселение
– 
18% (17% молока и 21% мяса).

Высоковское сельское поселение
– 
13% (12% молока и 12% мяса).

Грузинское сельское поселение
– 
12% (11% молока и 11% мяса).

Наиболее экономически стабильные крупные сельскохозяйственные предприятия, являющиеся основными центрами развития молочномясного скотоводства в Торжокском районе: колхозы "Мир", "Победа", "Имени 1 Мая", "Красный передовик", ФГУП ОПХ Калининская МИС, ЗАО "Глухово", СПК "Селихово".
Развитие отрасли растениеводства
На первом проектном этапе (до 2015 года) Схемы территориального планирования  Торжокского района по отрасли растениеводство планируются: увеличение объемов производства сельскохозяйственной продукции, предотвращение выбытия ценных пахотных земель и поддержание естественного плодородия земель.
Развитие льноводства:
является приоритетным направление развития растениеводства в Торжокском районе. До 2012 года предполагается увеличение посевных площадей льна до 3090 га, льносемян до 1 340 га, в основном, за счет коллективных сельхозпроизводителей в следующих сельских поселениях: Грузинском, Селиховском, Мирновском, Тверецком. Далее планируется планомерное увеличение посевных площадей льна в течении всего временного интервала Схемы территориального планирования  Торжокского района.
Возделывание рапса:
на территории Мошковского и Селиховского сельских поселений до 2012 года предполагается посевные площади рапса довести до 311 га, с последующим планомерным увеличением посевных площадей рапса в течении всего временного интервала Схемы территориального планирования  Торжокского района.
Размещение зерновых культур и кормопроизводство будет сосредоточено в коллективных хозяйствах всех проектируемых сельских поселений. Это обусловлено необходимостью удовлетворять потребности в корме ведущей отрасли сельского хозяйства в районе – молочномясного животноводства.

Основные товаропроизводители:

семенное производство зерна для нужд сельхозтоваропроизводителей, товарного зерна и картофеля – колхоз "Мир";
производство товарного зерна – СПК "Селихово", ООО "Семена Твери", колхоз "Имени 1 Мая", ЗАО "Глухово", колхоз "Красный передовик";
мелкотоварное производство зерна для собственных нужд целесообразно разместить в Страшевичском, Сукромленском и Мошковском сельских поселениях, а также в хозяйствах населения всех поселений;
основное производство картофеля и овощей предусматривается разместить на территории Селиховского сельского поселения;
мелкотоварное производство картофеля и овощей приемлемо в фермерских и личных подсобных хозяйствах всех сельских поселений.

Прочие направления развития АПК
Строительство комплекса по откорму крупного рогатого скота необходимо разместить в Страшевичском сельском поселении. Это наиболее удаленное от центров переработки сельхозпродукции сельское поселение, но обеспеченное естественными кормовыми угодьями и имеющее достаточное количество сельскохозяйственных земель для производства кормов. Приемлемые сроки реализации проекта строительства комплекса – до 2015 года.
Развитие племенного молочного козоводства – ООО "Ферма Надежда", д.Цапушево Страшевичского сельского поселения. Ферма является также основой развития агротуризма в Торжокском районе.
Свиноводство:

основное поголовье свиней (32%) будет сосредоточено в Селиховском сельском поселении. Использование многолетней специализации СПК "Селихово" на выращивании и откорме свиней позволит получить быстрый экономический эффект от инвестирования средств в эту отрасль.

Птицеводство:

на территории Мошковского сельского поселения необходимо предусмотреть строительство птицефабрики. Этому способствуют наличие газоснабжения и достаточно развитая инфраструктура поселения. Сроки реализации проекта – до 2020 года.
Производство товарной рыбы и развитие спортивной рыбалки:

предполагается на территории Высоковского (ООО "Шостка") и Селиховского (ООО "Березинский") сельских поселений. Сроки реализации проекта – до 2015 года.
Во всех сельских поселениях производство сельскохозяйственной продукции животноводства и растениеводства целесообразно развивать в малых формах: крестьянско-фермерские хозяйства, хутора и личные подсобные хозяйства населения.

В перспективе до 2030 года сельское хозяйство будет развиваться как основная отрасль на территории Торжокского района. Очевидно, что основу развития сельского хозяйства будут составлять новые формы ведения хозяйства в виде вертикально интегрированных структур – агрохолдингов, строящих вертикальные связи от поля до прилавка. Формирование агрохолдингов потребует реорганизации ряда сельхозорганизаций или их объединения.

Таблица 2.1.2. Приоритеты по развитию отраслей сельского хозяйства в Торжокском район

	Отрасли сельского хозяйства
	Территории приоритетного развития отраслей сельского хозяйства в разрезе объединенных сельских поселений Торжокского района



	
	Большесвят-цовское
	Тверецкое
	Высоковское
	Грузинское
	Мирновское
	Мошковское
	Селиховское
	Страшевичское
	Сукромленское
	Яконовское

	Животноводство
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	молочномясное скотоводство
	 
	 
	+
	+
	+
	 
	+
	строительство комплекса по откорму крупнорогатого скота
	 
	 

	строительство пунктов сбора и первичной обработки молока
	 
	 
	в п.Высокое
	 
	 
	 
	в д.Маслово
	 
	 
	 

	свиноводство
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	+
	 
	 
	 

	козоводство
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	в д.Цапушево
	 
	 

	Растениеводство
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	льноводство
	 
	+
	 ?
	льнозавод
	+
	 
	+
	 
	 
	 

	возделывание рапса
	 
	 
	 
	 
	 
	+
	+
	 
	 
	 

	кормопроизводство
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	производство товарного зерна
	 
	 
	+
	 
	+
	 
	+
	 
	 
	 

	производство семенного зерна
	+
	+
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	производство картофеля
	 
	 
	 
	 
	+
	 
	+
	 
	 
	 

	производство овощей
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	+
	 
	 
	 

	мелкотоварное производство зерна
	 
	 
	 
	 
	 
	+
	 
	+
	+
	+

	мелкотоварное производство картофеля и овощей
	+
	+
	+
	+
	 
	+
	 
	+
	+
	+

	Прочие
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	производство рыбы
	 
	 
	+
	 
	 
	 
	+
	 
	 
	 

	птицеводство
	 
	 
	 
	 
	 
	строительство птицефабрики
	 
	 
	 
	 


2.1.3.3. Рекреация и туризм
Развитие туризма в Торжокском районе в первую очередь связано с его богатым историко-культурным наследием. Многочисленные памятники истории и культуры, общим количеством в 419 памятников, расположены более чем в 200 населенных пунктах района и имеют самую разную степень сохранности. Основную массу памятников истории и культуры в районе составляют дворянские усадьбы постройки XVIII-XIX вв. и памятники православной религиозной архитектуры. Большое распространение имеют и памятники археологии, количество которых составляет 159 памятников. Свыше 50-ти памятных мест посвящено событиям Великой Отечественной Войны 1941-1945 г.г.: братские могилы, обелиски.

Привлекательность Торжокского района для экскурсионного туризма дополняется памятниками истории и культуры, расположенными в районном центре г.Торжок, общее количество памятников в котором составляет 286.

Климатические характеристики Торжокского района одни из лучших среди районов Тверской области, что благоприятно в плане рекреационного освоения природных ландшафтов. Через район протекает одна из красивейших рек региона р.Тверца – главный приток р.Волга в ее верхнем течении, а также множество мелких речек: Осуга, Логовежь, Тьма, Рачайна и др. Территория района богата лесными массивами и привлекательными природными ландшафтами. Торжокский район отличается хорошими экологическими условиями.

Высокий потенциал для развития туризма в Торжокском районе связан с прохождением по его территории федеральной трассы М10 "Россия". По данным Комитета по туризму, курортам и международным связям Тверской области, транзитный поток туристов по трассе Москва – Санкт-Петербург составляет порядка 1 млн. человек в год, что сопоставимо с общим количеством туристов, посещающих область за год. Соответственно, г.Торжок и Торжокский район, расположенные на трассе М10 и имеющие высочайший потенциал для развития туризма и рекреации, находятся в эпицентре инвестиционных возможностей. Это дает основание для создания в Торжокском районе туристических объектов, ориентированных на федеральный и международный уровень.

На современном этапе Торжокский район играет важную роль в стратегии развития туризма в Тверском регионе. Он, наряду с Калининским, Старицким и Кувшиновским районами, входит в один из туристических проектов области под названием "Великое троеградье", основанном на возрождении историко-культурного наследия трех великих русских городов: Тверь, Торжок, Старица, а также на возрождении пояса дворянских усадеб и реставрируемых православных святынь Тверского, Новоторжского и Старицкого уездов.

В Торжокском районе проходят мероприятия, являющиеся культурными брендами Тверской области: Троицкие гуляния в имении Львовых в Василёве и "День российской усадьбы в "Знаменское-Раек".

Через Торжокский район проходят знаменитые туристические маршруты: "Пушкинское кольцо Верхневолжья" и "Традиционные усадьбы".

Цивилизованное использование объектов историко-культурного наследия
В перспективе до 2020 года на территории Торжокского района необходимо завершить следующие мероприятия в отношении объектов историко-культурного наследия:

1) разработать стратегию охраны и использования памятников истории и культуры с целью создания единого историко-культурного пространства на всей территории Торжокского района;
2) формирование полноценного реестра памятников архитектуры и археологии, согласование его с федеральными органами исполнительной власти в области охраны историко-культурного наследия;
3) включение в реестр и постановка на госохрану вновь выявленных объектов историко-культурного наследия.
В части развития рекреационной и туристической деятельности на территории Торжокского района следует проводить направленное формирование рекреационно-туристских ареалов, базовых центров туризма и отдыха, сопутствующей инфраструктуры, уделяя внимание проектам по развитию всесезонных видов отдыха.

Потенциал района заключается в возможности реставрации множества сохранившихся памятников архитектуры, способных стать интересными для широкого круга туристов и конкурентоспособными относительно городских (г.Торжок) объектов.

В будущем, по мере изучения и освоения территорий, ценных с точки зрения археологии, значимым этапом развития туризма в Торжокском районе может стать организация историко-краеведческих музеев.

Опорными центрами для развития туризма в Торжокском районе на первом проектном этапе являются:

· п.Зеленый (гостиница, благоприятное природное окружение);

· д.Раек (частично реконструированный усадебный комплекс);
· крупные усадебные комплексы, расположенные в с.Грузины, с.Никольское, с.Млевичи, с.Упирвичи, с.Ладьино.

· объектом историко-культурного и оздоровительного туризма является комплекс, включающий в себя санаторий в с.Митино, расположенный в здании дворянской усадьбы, и этнографический музей русского деревянного зодчества в д.Василево. В перспективе до 2015 года в районе д.Василево необходимо построить гостиничный комплекс с целью создания соответствующих условий для полноценного использования инвестиционного потенциала данного историко-культурного ландшафтного района, удачно расположенного в непосредственной близости от границы г.Торжок и на минимальном удалении от трассы Москва – Санкт-Петербург.

Развитие селитебных зон

Три селитебные зоны Торжокского района примыкают к г.Торжок. Их формирование обусловлено фактически сложившимися социо-культурными и экономическими связями входящих в эти зоны населенных пунктов с районным центром. Эти селитебные зоны будут сформированы за счет естественного расширения пригородной урбанизированной зоны:

· селитебная зона "Семеновское" – включает в себя д.Семеновское и прилегающие к ней земли сельскохозяйственного назначения. Зона ограничена с севера и востока границей города Торжок, с юга и запада – железными дорогами. Развитие зоны предполагается в качестве жилого поселка для работников вновь построенного деревообрабатывающего предприятия ООО "СТОД";

· селитебная зона "Славный" – включает в себя п.Славный, деревни Зенцово, Яковлевское;

· селитебная зона "Митино" – расположена по обоим берегам р.Тверца, включает в себя земли населенных пунктов Митино, Прутня, Василево, Прутенка.

Территория четвертой селитебной зоны сформирована на базе поселка Тверецкий и подчинена общей концепции развития северной части территории Торжокского района, расположенной в МТК №9. Здесь предполагается выделение транспортно-индустриальной зоны в районе деревни Будово, деревня при этом утрачивает статус центра сельского поселения.
Поселок Тверецкий становится центром объединенного сельского поселения и принимает на себя ведущую роль в расселении населения. В связи с чем, необходимо резервирование территорий под селитебную застройку. Основное целевое назначение данной селитебной зоны – малоэтажное жилое строительство (сблокированные многоквартирные жилые дома и объекты соцкультбыта).
Развитие рекреационных зон

В Торжокском районе выделены территории, имеющие потенциал для развития в качестве рекреационных зон. Формирование таких зон связано с различными потоками потенциальных рекреантов.

Зоны, ориентированные на рекреантов, прибывающих в район по существующей трассе М-10 и по проектируемым высокоскоростным авто- и ж/д магистралям, располагаются в МТК №9 на берегах наиболее крупных рек Торжокского района: Тверца, Логовежь, Осуга. Такие зоны наиболее привлекательны для размещения пансионатов, гостиниц, объектов размещения туристов, многофункциональных комплексов отдыха, организованных коттеджных поселков и т.п. Наиболее инвестиционно-привлекательные территории:

· место впадения р.Логовежь в р.Тверца, в окружении населенных пунктов п.Зеленый, д.Крупшево;

· левый берег р.Логовежь, в 700 м от трассы М-10 в с.Марьино. Данная зона может рассматриваться под расселение населения с.Марьино, живущего вдоль а/д М-10 – в зоне экологического бедствия;

· левый берег р.Тверца, деревни Савинское и Савинские горки;

· зона "Митино-Василево" расположена на левом берегу р.Тверца между северной границей г.Торжок и южной границей п.Митино на правом берегу р.Тверца и ограничена с юга городской чертой, с востока – рекой, с запада – границами населенных пунктов Прутенка, Василево и границей ООТ "Василево". Зона граничит с природоохранной территорией г.Торжок (парк Митино). Зона наилучшим образом подходит для размещения объектов туристической направленности и развития инфраструктуры музея древнерусского деревянного зодчества ООТ "Василево";

· зона "Будово" является частью концепции развития д.Будово. Зона расположена между р.Тверца и трассой проектируемой скоростной автомагистрали Москва – Санкт-Петербург и является своего рода буферной зоной, отделяющей реку от промышленной зоны, развитие которой запланировано севернее относительно скоростной автомагистрали. В данной зоне, в том числе, возможно строительство жилья и объектов рекреации для работников транспортно-индустриальных объектов промзоны "Будово". Привлекательны для рекреационного строительства земли по обоим берегам реки Тверца;

· зона "Раменье" является логическим продолжением развития селитебной зоны п.Тверецкий вдоль правого берега р.Осуга. В данной зоне предпочтение отдается строительству объектов рекреации.

Зона, ориентированная на рекреантов, прибывающих в район целенаправленно для активного зимнего отдыха, либо для занятий зимними видами спорта:

· зона "Малое Вишенье", расположенная вдоль руч.Черховский от р.Поведь в районе д.Шевелино на юге до лесного массива в окружении оз.Волчух (Селецкое) на севере. Данная местность отличается перепадом высот и крутыми склонами холмов, что позволяет рассматривать ее для размещения объектов, в первую очередь, зимнего туризма.

Зоны, ориентированные на рекреантов, прибывающих в район по туристическим путевкам преимущественно для длительного отдыха:

· зона "Петропавлово", является частью концепции развития историко-культурного района Грузины – Раек – Зеленый. Зона расположена в 6 км от усадьбы Грузины в месте впадения р.Жаленка в р.Тверца. Зона предназначена для строительства объектов размещения туристов, в т.ч. причала для туристических судов и паромной переправы. Данная зона является связующим звеном для рекреационных территорий, расположенных севернее и южнее р.Тверца и позволяет объединить эти территории в единое туристско-рекреационное пространство;

· зона "Ладьино" (в т.ч. территория с.Ладьино). Территория наилучшим образом подходит для развития рекреационного и туристического бизнеса, поскольку находится в Ладьинско-Шосткинском историко-культурном районе, центром которого является усадьба в с.Ладьино, сохранившаяся до наших дней, но подлежащая реставрации. Здесь расположены две чаши водохранилищ на р.Шестка и окружающие их лесные массивы. Соответственно, непосредственно в с.Ладьино необходимо предусмотреть строительство (в ограниченном объеме) объектов размещения туристов с целью вовлечения в экономический оборот рекреационных ценностей Ладьнско-Шосткинского историко-культурного района. При рекреационном строительстве в районе водохранилища следует учитывать возможное подтопление территории в результате аварии на ГТС. Масштабное селитебное и рекреационное строительство целесообразней вести к югу от данного района, в окружении группы деревень Костромино, Колосово, Обухово и др.;
· зона "Высокое" представляет собой развитие рекреации как продолжения селитебных территорий поселка. Наиболее перспективно такое развитие вести в южном направлении относительно границ поселка. 
На стадии разработки генеральных планов поселений, в составе которых находятся перечисленные выше территории, следует предусмотреть выделение селитебных и рекреационных функциональных зон.
Развитие перечисленных селитебных и рекреационных зон необходимо начинать на первом проектном этапе (до 2015 года) с выделения соответствующих территорий и перевода их в категории земель населенных пунктов и земель особо охраняемых территорий и объектов.

Перспективные туристические маршруты

Основной вид туризма в Торжокском районе – экскурсионно-познавательный. Здесь важное значение имеет создание соответствующей инфраструктуры с целью повышения комфорта туристов и обеспечения доступа к достопримечательным местам.

Географию туристических маршрутов, начинающихся или проходящих через Торжок и Торжокский район, необходимо расширять, используя преимущества г.Торжок как транспортного узла федерального значения. Многие туристические маршруты могут начинаться в Торжокском районе и заканчиваться в других районах области.

Предложенные далее маршруты основаны на осмотре памятников истории и культуры, имеющих на сегодняшний день наибольшую степень сохранности.
Маршрут 1:
Тверь – Торжок или Торжок – Тверь или внутренний районный маршрут Торжок – Спас – Раек[-Медное]

Маршрут 2:
Торжок – Берново – Старица

Маршрут 3:
Торжок – Берново – Луковниково – Русино – Страшевичи – Сукромля – Торжок или Торжок – Берново – Луковниково – Бенские пороги – сплав по р.Волга по маршруту "Голубое ожерелье России"

Маршрут 4:
Торжок – Грузины – Мошки – Князево – Медное – Торжок

Маршрут 5:
Торжок – Никольское – Поведь – Торжок

Маршрут 6:
Торжок – д.Пятница-Плот  – д.Ефремово – Торжок

Маршрут 7:
Торжок – д.Пятница-Плот – д.Перцово – с.Красное – с.Волосово – д.Рашкино – Торжок

Маршрут 8:
Торжок – Осташков (на озеро Селигер)

Маршрут 9:
Торжок – Прутня – Тверецкий – Раменье – Большое Святцово – Торжок
Мероприятия в плане использования культурно-исторических ландшафтов Торжокского района

В границах Торжокского района выделены территории, требующие создания новых особо охраняемых природных территорий (ООПТ):

6 культурно-ландшафтных районов: Никольский, Знаменский, Грузинский, Митино-Василевский, Млевичский, Ладьино-Шосткинский;

6 массивов земель историко-культурного (археологического) значения: Китовский, Поведской, Горощинский, Савинский, Падеринский, Сукромленский.

На уровне субъекта РФ в границах района возможно формирование новых особо охраняемых природных территорий (ООПТ): "Вышневолоцко-Новоторжского вала" и "Торжокского природного историко-культурного парка".

Создание данных ООПТ предполагается за счет объединения в единую структуру уникальных историко-культурных районов и ландшафтов Торжокского района.

Рассматриваемые в качестве особо охраняемых территории являются центрами притяжения туристических потоков.

Подробно об организации ООПТ в границах Торжокского района см.раздел 2.5.

Нетрадиционные виды туризма
На территории Торжокского района возможно развитие эксклюзивных видов туризма:

· биологического, на базе территорий Вышневолоцко-Новоторжского вала, отличающихся разнообразием краснокнижных видов растений;

· агротуризма, на базе действующих и вновь создаваемых фермерских хозяйств;

· археологического, на базе памятников археологии и, в будущем, развитой сети историко-краеведческих музеев;

· религиозного, на базе многообразия православных церквей и церковных ансамблей, в большом количестве представленных в Торжокском районе;

· посещение мест боевой славы Великой Отечественной Войны.

Обязательным условием должного развития данных видов туризма является их всесторонняя популяризация через средства массовой информации. Также необходимо налаживать контакты с учебными заведениями и научно-исследовательскими институтами, формировать соответствующие маршруты показа.

2.1.3.4. Трудовые ресурсы
Численность и состав населения района являются важнейшими составляющими его социально-экономической жизни. Оценка их текущего состояния и перспектив изменения позволяет выявить существенные проблемы в сфере трудовых ресурсов.

На протяжении последних 18 лет происходит постоянное уменьшение численности населения Торжокского района. За период 1970-2008 г.г. численность постоянного населения уменьшилась почти в два раза с 41 906 человек до 23 084 человек.
Тем не менее, демографическая ситуация в районе, если оценивать ее на общеобластном фоне, не лишена благоприятных тенденций.

По размеру ежегодного сокращения численности населения за 18 летний период, Торжокский район занимает 29-ое место, и имеет показатель в 15%, что ниже среднеобластного уровня в  17%.

Плотность населения в Торжокском районе (с учетом г.Торжок) достигает 22,2 чел./кв.км, что выше среднеобластного значения в 1,4 раза (16,4 чел./кв.км). По данному показателю район занимает 4-ое место, среди всех районов Тверской области. Девять сельских поселений района имеют плотность населения от 9 до 17 чел./кв.м, что соответствует нормативной численности населения, необходимой для полноценного развития сельскохозяйственного производства. Четыре удаленных от районного центра и трассы М-10 сельских поселения являются кризисными территориями, с показателями плотности населения 2-5 чел./кв.км.

Торжокский район один из немногих в Тверской области, в котором с 1990 года наблюдается положительный миграционный поток. Миграционный прирост значительно компенсировал естественную убыль в районе на протяжении всего периода с 1990 по 2008 гг. Его тенденции не имеют яркой направленности, но сам факт того, что он всегда был положительным – благоприятный.

Для выполнения повариантного прогноза демографической ситуации на долгосрочную перспективу в разрезе муниципальных образований Тверской области, разработчиком, в качестве исходных данных, были запрошены материалы специального характера в Территориальном органе Федеральной службы государственной статистики и в Управлении Федеральной миграционной службы по Тверской области, а именно:

1. численность населения с распределением по полу и возрасту по однолетним группам по итогам переписи 1989 г.;

2. численность населения в период с 1990-2007 гг.;

3. численность населения с распределением по полу и возрасту по пятилетним группам в период с 2002-2007 гг.;

4. количество родившихся живыми в период с 1989-2007 гг.

5. количество родившихся живыми по полу и возрасту матери в пятилетних возрастных группах в период с 2002-2007 гг.;

6. число умерших в период с 1989-2007 гг.

7. число умерших в возрасте до 1 года в период с 1989-2007 гг.;

8. число умерших по полу, возрасту и причинам смерти по пятилетним группам в период с 2002-2007 гг.;

9. численность прибывших во все муниципальные образования с распределением по потокам (из-за пределов России, из-за пределов Тверской области, из-за пределов муниципального образования) в период с 1989-2007 гг.;

10. численность прибывших с распределением по полу и возрасту (по пятилетним возрастным группам) во все муниципальные образования с распределением по потокам (из-за пределов России, из-за пределов Тверской области, из-за пределов муниципального образования) в период с 2002-2007 гг.;

11. численность выбывших из всех муниципальных образований с распределением по потокам (за пределы России, за пределы Тверской области, за пределы муниципального образования, городские - сельские поселения) в период с 1989-2007 гг.;

12. численность выбывших из всех муниципальных образований с распределением по полу и возрасту (по пятилетним возрастным группам) с распределением по потокам (за пределы России, за пределы Тверской области, за пределы муниципального образования, городские - сельские поселения) в период с 2002-2007 гг.;

13. число зарегистрированных мигрантов по данным ФМС (пол, возраст, выданные разрешения на временное проживание, видов на жительство, место происхождения мигрантов, цели приезда) по пятилетним возрастным группам в период с 2002-2007 гг.;

14. число снятых с миграционного учета по данным ФМС (пол, возраст, выданные разрешения на временное проживание, видов на жительство, место происхождения мигрантов, цели приезда) по пятилетним возрастным группам в период с 2002-2007 гг.;

15. численность граждан, приезжающих на работу в Тверскую область из других регионов России за период с 2002-2007 гг.;

16. численность граждан, выезжающих на работу из Тверской области в другие регионы России за период с 2002-2007 гг.;

17. численность иностранных работников, занятых в Тверской области за период с 2002-2007 гг.

Необходимо отметить, что демографический прогноз был выполнен на основе ретроспективных данных и не учитывает возможного изменения демографической ситуации в районе по итогам осуществления планируемых инвестиционных проектов. Это единственно возможный расчет в современных условиях, поскольку, во-первых, разработчик не располагает информацией о техникоэкономических параметрах таких проектов, а во-вторых, отсутствуют методики расчета, позволяющего учесть возможные социальные и экономические изменения для малонаселенных территорий. 

Прогноз численности и возрастно-полового состава был выполнен когортно-компонентным методом. Реализации прогноза предшествовали анализ тенденций и разработка гипотез рождаемости, смертности и миграции. Для этого были произведены оценки таких показателей, как ожидаемая продолжительность жизни при рождении и суммарный коэффициент рождаемости, которые российской официальной статистикой для малых территорий не оцениваются. Прогностические сценарии развития демографических процессов в 43 административно-территориальных единицах (АТЕ) Тверской области разрабатывались на основе анализа временных рядов за последние 10 лет. Отсутствие утвержденных программ социально-экономического развития районов области ограничило возможности учета социально-экономических факторов при определении будущих изменений в миграции, а также смертности. Разработка общих направлений изменений в демографическом развитии согласовывалась со стратегией социально-экономического развития России до 2020 года Правительства РФ и со стратегией социально-экономического развития Тверской области до 2025 года. 

Результаты демографического прогноза приведены в нижеследующих таблицах.

Таблица 2.1.3. Суммарный коэффициент рождаемости в Торжокском районе

	АТЕ
	Средний за 2003-2007
	Низкий вариант
	Средний вариант
	Высокий вариант

	
	
	2015
	2025
	2015
	2025
	2015
	2025

	ТОРЖОКСКИЙ РАЙОН
	1,697
	1,417
	1,419
	1,682
	1,726
	2,026
	1,933

	г.ТОРЖОК (справочно)
	1,160
	1,191
	1,193
	1,360
	1,451
	1,614
	1,716

	ТВЕРСКАЯ ОБЛАСТЬ
	1,343
	1,311
	1,313
	1,530
	1,597
	1,796
	1,815


Таблица 2.1.4. Ожидаемая продолжительность предстоящей жизни в Торжокском районе Тверской области (лет)

	АТЕ
	Мужчины
	женщины

	
	2005-2007
	Низкий

2025
	Средний

2025
	Высокий

2025
	2005-2007
	Низкий

2025
	Средний

2025
	Высокий

2025

	ТОРЖОКСКИЙ РАЙОН
	51,4
	53,9
	57,6
	61,33
	68,3
	72,0
	73,4
	74,85

	г.ТОРЖОК (справочно)
	58,1
	61,0
	64,0
	67,09
	71,3
	75,2
	75,9
	76,64

	ТВЕРСКАЯ ОБЛАСТЬ
	55,9
	58,6
	62,03
	65,4
	70,5
	74,4
	75,2
	76,08


Таблица 2.1.5. Общие результаты прогноза населения в Торжокском районе Тверской области (средний вариант прогноза)

	
	2007
	2010
	2015
	2025

	Общая численность населения:

	оба пола
	23 092
	22 928
	23 021
	24 402

	мужчины
	10 738
	10 841
	10 971
	11 415

	женщины
	12 354
	12 087
	12 051
	12 987

	в т.ч. по трем возрастным группам:

	оба пола
	3 573
	3 408
	3 652
	3 913

	0 - 15
	12 745
	12 786
	12 505
	12 972

	16 - 54/59
	6 774
	6 734
	6 864
	7 517

	55+/60+
	
	
	
	

	мужчины
	1 817
	1 747
	1 869
	2 000

	0 - 15
	6 964
	7 115
	6 972
	6 866

	16 - 59
	1 957
	1 979
	2 130
	2 549

	60+
	
	
	
	

	женщины
	1 756
	1 661
	1 783
	1 912

	0 - 15
	5 781
	5 670
	5 534
	6 106

	16 - 54
	4 817
	4 755
	4 734
	4 968

	55+
	3 573
	3 408
	3 652
	3 913

	Изменение населения и его компоненты:

	Родившиеся
	252
	224
	229
	196

	Умершие
	588
	600
	599
	559

	Естественный прирост
	-336
	-376
	-370
	-363

	Миграционный прирост
	283
	344
	448
	539

	Общий прирост
	-53
	-33
	77
	176

	Общие коэффициенты (на 1000):

	Рождаемости
	10,9
	9,8
	9,9
	8,0

	Смертности
	25,5
	26,2
	26,0
	22,8

	Естественного прироста
	-14,6
	-16,4
	-16,1
	-14,8

	Миграционного прироста
	12,3
	15,0
	19,4
	22,0

	Общего прироста
	-2,3
	-1,4
	3,3
	7,2


Таблица 2.1.6. Общие результаты прогноза в г.Торжок Тверской области (справочно)

	
	2007
	2010
	2015
	2025

	Общая численность населения г.Торжок (оба пола) – средний вариант прогноза
	47 636
	47 664
	47 991
	48 914

	Изменение населения г.Торжок и его компоненты – средний вариант прогноза:

	Родившиеся
	454
	450
	431
	339

	Умершие
	795
	805
	828
	872

	Естественный прирост
	-342
	-355
	-398
	-533

	Миграционный прирост
	355
	377
	496
	593

	Общий прирост
	13
	22
	98
	60

	Общие коэффициенты по г.Торжок (на 1000) – средний вариант прогноза:

	Рождаемости
	9,5
	9,4
	9,0
	6,9

	Смертности
	16,7
	16,9
	17,2
	17,8

	Естественного прироста
	-7,2
	-7,4
	-8,3
	-10,9

	Миграционного прироста
	7,5
	7,9
	10,3
	12,1

	Общего прироста
	0,3
	0,5
	2,0
	1,2

	Общая численность населения г.Торжок (оба пола) – высокий вариант прогноза
	47 636
	47 759
	49 037
	52 976

	Общая численность населения г.Торжок (оба пола) – низкий 
вариант прогноза
	47 636
	47 589
	47 089
	45 138

	Общая численность населения г.Торжок (оба пола) – средний вариант прогноза с нулевым миграционным приростом
	47 636
	46 639
	45 021
	41 424


Как показывают результаты прогноза три главные тенденции будут определять развитие населения Тверской области в ближайшие 17 лет. Первая из них – депопуляция: численность населения области и большинства ее АТЕ сократится. Вторая – демографическое старение. Доля лиц в возрасте от 60 лет и старше в области увеличится с 22 до 26%. Третья – концентрация населения в столице области. Численность населения в г.Твери продолжит увеличиваться, а ее доля во всем населении области  возрастет с 29% до 36%. Все эти процессы являются общими для всех регионов России, Тверская область не является здесь исключением. Вместе с тем, следует отметить, что в ближайшей перспективе нежелательные тенденции в демографическом развитии могут быть преодолены за счет активной политики, направленной на снижение смертности, миграционной политики, и внутриобластной политики, направленной на выравнивание жизненного уровня населения АТЕ.

Структура занятости населения Торжокского района по данным глав сельских поселений представлена далее в таблице.

Как видно из таблицы, наименьшую профессиональную группу среди занятых в районе составляют индивидуальные предприниматели – 1,7%. Их основная масса сосредоточена в Грузинском и Борисцевском сельских поселениях. В Торжке и вне Торжокского района работают 14,3% и 17,2% трудоспособного населения соответственно. В своем сельском поселении заняты различными видами деятельности 33,2% жителей района, остальным приходится уезжать на заработки в другие сельские поселения, в Торжок, Тверь, Москву и другие регионы. В Яконовском, Высоковском, Борисцевском сельских поселениях вне своего сельского поселения работает более 50% трудоспособного населения, в Будовском и Тверецком – более 70%.

По количеству занятых в своем сельском поселении лидируют Пироговское и Грузинское сельские поселения, там этот показатель равен 80%. При этом, по доле занятых на сельхозпредприятиях лидируют Пироговское, Мирновское и Богатьковское сельские поселения – именно в этих сельских поселениях находятся основные действующие хозяйства района. 

Наибольшая доля занятых на промышленных предприятиях в своем сельском поселении – в Грузинском сельском поселении, где расположены: компрессорная станция ОАО "Лентрансгаз" и ОАО "Грузинский льнозавод".

К сожалению, в большинстве сельских поселений процент занятых очень невысок. Проблема отсутствия рабочих мест – основная, по которой люди уезжают из района. По данным социологического исследования, основными путями миграции служат Торжок, Тверь, Москва и Санкт-Петербург.

Наиболее актуальными проблемами, после проблемы занятости, для всех слоев населения являются невозможность получения жилья, отсутствие газификации, отсутствие качественного медобеспечения, социальной помощи, детских садов, школ, отсутствие качественных автодорог.
Мероприятия Схемы территориального планирования Торжокского района в совокупности направлены на формирование благоприятной социальной среды проживания населения, обеспечение населения местами приложения труда в границах района, повышение общей инженерно-технической оснащенности населенных мест, развитие путей транспортного сообщения между районными центрами развития.
Предполагается, что сформированный комплекс мероприятий позволит улучшить демографическую ситуацию в районе, создаст основу для решения проблемы занятости населения.
Таблица 2.1.7. Данные глав сельских поселений Торжокского района о доле различных профессиональных групп трудоспособного населения

	Сельское поселение
	Численность населения, человек
	Индиви-дуальные предпри-ниматели, %
	Работники сельхоз-предприятий, размещенных на территории с/п, %
	Работники пром-предприятий, размещенных на территории с/п, %
	Работники предприятий, расположенных вне границ с.п.
	Всего занятых, %
	Всего занятых (ориентиро-вочно), чел.

	
	
	
	
	
	Всего, %
	в Торжке, %
	в Твери и иных городах, %
	
	

	Богатьковское
	418
	0,2
	44,0
	0,2
	34,0
	-
	34,0
	78,4
	333

	Большепетровское
	941
	3,5
	14,0
	
	
	
	
	17,5
	113

	Большесвятцовское
	966
	2,3
	2,6
	9,0
	40,8
	25,4
	15,4
	54,7
	497

	Борисцевское
	2 221
	5,3
	4,1
	4,5
	54,0
	34,0
	20,0
	67,9
	794

	Будовское
	2 506
	0,8
	28,4
	-
	70,0
	
	0,8
	99,2
	2 521

	Высоковское
	840
	1,0
	13,0
	34,0
	52,0
	5,0
	47,0
	100
	1 656

	Грузинское
	505
	7,0
	30,0
	43,0
	10,0
	7,0
	3,0
	90,0
	1 274

	Клоковское
	711
	0,6
	9,4
	12,6
	38,1
	11,6
	12,0
	60,7
	322

	Ладьинское
	364
	-
	17,0
	-
	-
	-
	-
	17,0
	103

	Марьинское
	1 098
	1,0
	7,0
	6,0
	15,0
	2,0
	13,0
	29,0
	446

	Масловское
	1 436
	2,0
	17,0
	19,0
	31,0
	21,0
	10,0
	69,0
	1 076

	Мирновское
	1 727
	1,2
	45,0
	-
	15,0
	6,0
	9,0
	61,2
	1 261

	Мошковское
	1 285
	2,0
	7,0
	1,0
	26,0
	11,0
	82,0
	36,0
	507

	Никольское
	941
	-
	28,0
	15,0
	21,0
	16,0
	5,0
	64,0
	360

	Осташковское
	1 370
	1,0
	5,0
	-
	-
	-
	-
	6,0
	37

	Пироговское
	750
	-
	80,0
	-
	20,0
	15,0
	5,0
	100
	942

	Рудниковское
	1 508
	1,3
	27,0
	19,0
	40,0
	22,0
	8,0
	87,3
	1 017

	Страшевичское
	962
	1,0
	16,0
	2,0
	26,0
	12,0
	14,0
	45,0
	410

	Сукромленское
	1 364
	1,0
	21,0
	2,0
	30,0
	25,0
	5,0
	54,0
	635

	Тверецкое
	280
	2,0
	2,0
	17,0
	79,0
	74,0
	5,0
	100
	639

	Тредубское
	242
	0,5
	16,4
	-
	30,6
	6,0
	24,6
	47,5
	147

	Яконовское
	1 108
	1,0
	20,0
	7,0
	51,0
	50,0
	50,0
	79,0
	805

	Торжокский район
	23 791
	1,7
	21,8
	9,7
	33,6
	14,3
	17,2
	66,8
	15 895

	в т.ч. занятые:

- на территории района
	7 892

	- в г.Торжок
	3 400

	- вне Торжокского района
	4 091


2.1.4. Построение групповой системы населенных мест

Инвестиционная привлекательность Торжокского района для стратегического инвестора сформирована за счет его выгодного географического положения и прохождения через территорию района крупнейших инженерно-транспортных коммуникаций.  

Основополагающую роль в формировании системы расселения будет играть размещение производительных сил. Проведенное в Торжокском районе социологическое исследование подтверждает, что первостепенную значимость для населения имеет наличие рабочих мест. Однако, развитие населенных пунктов, стабилизация и последующий рост численности населения, будут невозможны без должного роста уровня социального комфорта мест проживания людей. В связи с этим, в основу проектирования будущего территориального устройства Торжокского района положено формирование рациональной системы расселения, опирающейся, в первую очередь, на стабильные населенные пункты, способные играть роль центров притяжения населения.
Ведущую роль в развитии расселенческого каркаса будут играть качественная инженерно-транспортная инфраструктура и организованная социально-бытовая среда как в районе в целом, так и в каждом отдельно взятом населенном пункте.

Важным результатом взвешенной политики расселения станет сбалансированное и полноценное обеспечение населения района социально-бытовыми услугами. Развитие автодорожной сети повысит доступность услуг ежедневной и периодической необходимости. Все это неотъемлемые составляющие роста качества жизни сельского населения, являющегося основополагающим условием сохранения и развития агропромышленного комплекса района.
Таким образом, на территории Торжокского муниципального района градостроительная деятельность по расселению населения направлена на преобразование всей совокупности населенных пунктов в местную систему расселения во главе с районным центром, целостность которой обеспечивается за счет целенаправленного и взаимосвязанного развития входящих в нее поселений.

На стадии анализа современного состояния расселения Торжокского района выявлены следующие его особенности, неблагоприятно влияющие на устойчивое социально-экономическое развитие муниципального образования:

· несбалансированное развитие расселения района, проявляющееся в относительно высокой концентрации населения в урбанизированной зоне г.Торжок, также вдоль трассы Москва – Санкт-Петербург и низкой заселенности периферийных мест;

· трехкратная поляризация территорий сельских поселений по уровню их освоенности; 

· низкий уровень структуры расселения – в основном на  территории района расселение представляет  редкую равномерную сеть населенных пунктов;

· большое число малолюдных населенных мест.

Низкий уровень жизни на селе, отсутствие должного обслуживания в социальной сфере и коммунальном хозяйстве затрудняют социально-экономическое развитие района и повышение качества жизни его населения.

Дальнейшее инерционное несбалансированное развитие расселения района может привести к ухудшению условий осуществления этого процесса и усложнению социально-экономической ситуации. Следовательно, модель будущего расселения района должна создать предпосылки для исключения указанного сценария.

При формировании  будущего облика системы расселения необходимо учесть взаимосвязи различных систем в территориальной организации общества и, прежде всего, связь системы расселения с социальной структурой населения, проживающего на данной территории. Важным для Торжокского района является признание факта, что конструируется система расселения для жителей с невысоким уровнем благосостояния и, следовательно, ориентацией на  соответствующий образ жизни.

В этом случае доминирующим типом ценностных ориентаций и поведения местного сообщества становится обеспечение равной для всех определенной доступности до стандартного набора благ и услуг или, применительно к системе расселения, на максимизацию числа людей, живущих в пределах их стандартной доступности.

Системы социально гарантированного расселения, реализующие указанный принцип, создаются в соответствии с  концепцией формирования "групповых систем населенных мест (ГСНМ)" – взаимосвязанного развития городских и сельских поселений на основе единой транспортной инфраструктуры и сети обслуживания. 

При построении ГСНМ, на основе кооперирования производственных и трудовых ресурсов отдельных населенных мест, а также организации межселенных систем культурно-бытового обслуживания и отдыха населения, создаются наиболее благоприятные условия для повышения эффективности решения всех основных задач социально гарантированного расселения. Решение этих задач должно быть ориентировано на достижение долгосрочных целей социального, экономического развития и охраны природы  соответствующей территории. Выбор направлений и масштабов развития отдельных населенных пунктов и характера использования  межселенных территорий в ГСНМ осуществляется не изолированно (автономно), а на основе сбалансированной совокупности общесистемных экономических, социальных и экологических целевых критериев. 

Реализация концепции ГСНМ, в рамках предлагаемой модели расселения района, преобразует в перспективе сеть населенных пунктов в его границах в локальную систему расселения с заданными свойствами. В этом случае под локальной системой расселения понимается структурно упорядоченная сеть поселений с активно развитыми внутренними и внешними многообразными межселенными связями, представляющая собой целостное образование на основе общности решаемых народнохозяйственных задач и обеспечивающая выполнение массовых, по преимуществу территориально-рассредоточенных форм деятельности. В составе локальной системы расселения выделяются  подсистемы населенных пунктов меньших территориальных размеров, экономического, поселенческого и демографического потенциала: кустовые (межхозяйственные)  и первичные (внутрихозяйственные).

Разработка структурной организации групповой системы сельского расселения преследует цель определения состава центров социально-экономического развития сельской местности, схемы их соподчинения и границ контролируемых ими зон, формы опорного каркаса, т.е. обоснование перспектив основных элементов системного развития расселения.

Планомерное преобразование сложившегося расселения в групповую систему населенных мест создает также базу для формирования перспективных систем расселения более высокого уровня.

Решение названных задач формирования ГСНМ должно осуществляться на основе общесистемных принципов обеспечения достаточной эффективности системы расселения при стремлении к минимизации затрат на её создание. 

Одним из направлений повышения эффективности системы расселения является формирование ГСНМ с учетом взаимосвязи мест проживания населения и мест приложения труда, поскольку привлечение инвестиций в экономику обусловлено наличием на данной территории трудовых ресурсов. Указанная взаимосвязь будет тем теснее, чем в большей степени структура расселения будет соответствовать вектору социально-экономического развития района.   
Второе направление повышения эффективности системы расселения связано с обеспечением определенной доступности населения района до соответствующего набора благ и услуг. Для его реализации в составе локальной системы расселения  формируются  подсистемы населенных пунктов: кустовые и первичные, каждая из которых образуется вокруг соответствующего центра. В роли центров подсистем выступают перспективные населенные пункты.

Первичное звено расселения может развиваться в границах крупной сельскохозяйственной производственной единицы, коллективного хозяйства (внутрихозяйственная подсистема расселения); кустовая – на базе территориально сближенных первичных подсистем расселения.

Кустовая подсистема расселения складывается как за счет объединения населенных пунктов нескольких хозяйств – межхозяйственная, так и путем охвата территорий, подведомственных нескольким сельским поселениям. Развитие кустовых центров и подсистем расселения обусловлено необходимостью формирования условий для функционирования крупных коллективных хозяйств и объективным требованием приближения к сельскому населению социально-культурных и коммунально-бытовых услуг периодического  спроса, а также элементов  эпизодического обслуживания.

Объективно существующими предпосылками формирования кустовых центров и подсистем расселения являются тенденции вертикальной интеграции и усиление кооперации в агропромышленном  комплексе, а также существенно возросшие социальные запросы  сельского населения и повышение степени их воздействия  на социальное и территориальное поведение жителей села. 

В рамках формирования ГСНМ, предполагается следующая организация социально-экономических связей в Торжокском районе:

1. административный центр района – г.Торжок – в нем, как и сегодня, будут сконцентрированы основные предприятия, расположены центральные отделения учреждений образования и здравоохранения, размещен офис администрации района, через него организуются межселенные связи внутрирайонного, областного и межобластного значения;

2. кустовые центры – это населенные пункты, в которых предполагается концентрация услуг периодического характера. Это означает, что в них должны быть расположены учреждения образования (детские сады, школы с полноценным набором изучаемых обязательных и дополнительных предметов, профессиональные технические училища), учреждения здравоохранения (рассчитанные на лечение населения, живущего в населенных пунктах, входящих в сферу влияния кустового центра), службы жилищно-коммунального хозяйства, крупные спортивные сооружения и учреждения культурно-бытового обслуживания, предприятия торговли, а также администрации сельских поселений; 

3. центры первичного обслуживания – населенные пункты, в каждом их которых должны быть размещены учреждения, оказывающие населению услуги ежедневного и неотложного спроса: продуктовый и хозяйственный магазины, детский сад, школа, центр квалифицированной первичной медицинской помощи.

Таким образом, для населения района будет создана следующая иерархия доступа к услугам социально-бытового характера:

· повседневные потребности в социальном обеспечении население будет удовлетворять в центрах первичной подсистемы, расположенных в радиусе минимальной транспортной доступности;

· услуги периодического характера и связь с администрацией поселения население будет получать в кустовых центрах;

· специальные услуги будут предложены населению района в Торжке.

В качестве центров кустовой системы расселения населения Торжокского района установлены следующие центры сельских поселений:

1) Большое Святцово

2) Высокое

3) Грузины

4) Мошки

5) Мирный

6) Страшевичи

7) Сукромля

8) Тверецкий

9) Яконово

и перспективный населенный пункт:

10) Селихово
Данные кустовые центры являются опорными узловыми элементами каркаса расселения. 

В качестве центров первичной подсистемы выбраны населенные пункты:

1) Альфимово
2) Большое Вишенье
3) Большое Петрово
4) Будово
5) Зеленый
6) Ильино
7) Климово
8) Красный Торфяник
9) Ладьино
10) Маслово
11) Марьино
12) Никольское
13) Осташково
14) Пирогово
15) Рудниково
16) Таложня
17) Тредубье  
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Рисунок 2.1.1. Схематическое изображение проектируемой  планировочной структуры системы расселения Торжокского района

Модернизация существующего расселения по предлагаемой модели предполагает развитие зоны субурбанизации за счет расширения её границ и усиления экологической и  рекреационной  функциональности. Значимым фактором увеличения пространства субурбанизации является автомобилизация, позволяющая увеличить реальную скорость передвижения в несколько раз, увеличить дальность трудовых и рекреационных поездок, уменьшить, благодаря рассредоточению отдыхающих, нагрузку на природные ландшафты.

 Итогом субурбанизации становится постепенная замена города как точечного пункта концентрации производства и населения урбанизированным районом – обширной интенсивно освоенной территорией, сочетающей городские функции с сельским хозяйством и организацией отдыха.

В пределах зоны субурбанизации г.Торжок, на расстоянии пешеходной доступности от его границ, находятся несколько крупных населенных пунктов: Славный, Митино, Семеновское, Дубровка, Погорелово и др. Компактное расположение вокруг районного центра, являющегося и транспортным узлом, значительного числа населенных пунктов, является хорошей основой для развития в их составе городской агломерации. Для осуществления указанной перспективы является естественным совместное развитие данной группы населенных пунктов. Организационно это возможно путем их включения в состав городского муниципального округа, либо согласованное развитие населенных пунктов, входящих в агломерацию, в существующих границах. Сформулированное предложение отражает уже установившиеся трудовые связи между районным центром и объединяемыми в единую урбанизированную зону населенными пунктами. 

Проектные предложения по развитию населенных пунктов

Основными задачами совершенствования системы расселения Торжокского района в направлении формирования ГСНМ являются:

· наращивание социально-культурного потенциала кустовых центров путем расширения видов оказываемых услуг периодического характера;

· формирование опорной сети сельских первичных центров расселения, преобразование их в благоустроенные поселки с высоким уровнем бытового комфорта, инженерного оборудования, социально-культурного обслуживания;

· обеспечение соответствующего уровня обслуживания жителей в населенных местах, укрепление материальной жизненной среды в населенных пунктах.

Кустовые и первичные центры были выбраны таким образом, чтобы они совпадали с центральными усадьбами сельскохозяйственных организаций, располагались рядом с объектами промышленности, имели потенциал к дальнейшему развитию производительных сил в различных секторах экономики: производственном, аграрном, туристско-рекреационном. Развитие сферы услуг в кустовых и первичных центрах предполагает появление дополнительных рабочих мест в социальном секторе, торговле, ЖКХ и т.д.

В целом преобразования в системе расселения направлены на повышение качества жизни населения Торжокского района и должны стать в определенной степени основой для повышения инвестиционной привлекательности района на всех уровнях. Однако, в Торжокском районе 459 населенных пунктов и очевидно, что создать равные условия жизни населения в каждом из них невозможно. Поэтому, все населенные пункты, образующие сеть поселений Торжокского района, были разделены на группы по степени перспективности и приоритетности развития.

К числу перспективных населенных пунктов, далее – центрам развития, отнесены центры кустовой и первичной подсистем, а также населенные места, имеющие потенциал к развитию как сельскохозяйственные, промышленные или рекреационные центры, отличающиеся стабильностью численности населения, либо сравнительно малой скоростью его убыли.

В ходе реализации районной схемы территориального планирования предполагается осуществление следующих видов градостроительных мероприятий в отношении перспективных населенных пунктов:

1. наращивание социально-производственной значимости центров кустовой системы расселения;

2. развитие мест приложения труда в различных отраслях экономики в перспективных населенных пунктах;

3. расширение социальной сферы перспективных населенных мест.
Ориентируясь на степень социально-культурного и экономического развития населенных пунктов Торжокского района и исходя из существующей численности населения в них, были выделены 44 центра развития, в которых сегодня проживает 14 038 человек, что составляет порядка 58,9 % населения района в целом.
Перечень и характеристика современного состояния центров развития приведены в нижеследующих таблицах.
В отношении перечисленных в таблицах центров развития в Схеме территориального планирования Торжокского района предусмотрено первоочередное градостроительное развитие.

Перспективы населенных пунктов, не выделенных в качестве центров развития, обусловлены инерцией демографического развития сельской местности. Градостроительные преобразования таких населенных мест в проектном горизонте Схемы территориального планирования Торжокского района не предусмотрены если иное не оговорено отдельно.
Таблица 2.1.8. Характеристика кустовых центров Торжокского района.

	№ п/п
	Населенный пункт
	Сельское поселение (существующее /
проектируемое)
	Численность населения на 01.01.2008 г.
	Является центром поселения
	Объекты социального и культурно-бытового обслуживания
	Инженерная инфраструктура
	Потенциальная специализация территории

	
	
	
	
	
	школа (средняя, основная)
	детский сад
	здравоохранение
	библиотека
	дом культуры
	торговля
	общественное питание
	физкультура и спорт
	бытовое обслуживание
	центральное водоснабжение
	центральная канализация
	центральное теплоснабжение
	газоснабжение природным газом
	электроснабжение
	телефонизация
	

	1
	п.Тверецкий
	Тверецкое
	625
	да
	С
	нет
	ВА

	да
	да
	да
	да
	нет
	да
	да
	да
	нет
	да
	да
	да
	селитебная, рекреационная

	2
	с.Яконово
	Яконовское
	256
	да
	С
	нет
	ФАП

	да
	да
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	нет
	нет
	да
	да
	сельскохозяйственная

	3
	д.Большое Святцово
	Большесвятцовское
	316
	да
	С
	нет
	ФАП
	да
	да
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	нет
	нет
	да
	да
	сельскохозяйственная

	4
	д.Селихово
	Масловское/
Селиховское
	521
	нет
	С
	нет
	ФАП
	да
	да
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	да
	нет
	да
	да
	сельскохозяйственная

	5
	п.Мирный
	Мирновское
	610
	да
	С
	да
	ОВОП
, ФАП
	да
	да
	да
	да
	да
	нет
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	сельскохозяйственная

	6
	д.Грузины
	Грузинское
	1118
	да
	О
	нет
	ФАП
	да
	да
	да
	да
	да
	нет
	да
	да
	да
	нет
	да
	да
	рекреационно-сельскохозяйственная

	7
	с.Сукромля
	Сукромленское
	402
	да
	С
	нет
	ФАП
	да
	да
	да
	нет
	да
	нет
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	сельскохозяйственная, добыча полезных ископаемых

	8
	с.Страшевичи
	Страшевичское
	247
	да
	С
	нет
	УЧБ

	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	сельскохозяйственная

	9
	д.Мошки
	Мошковское
	568
	да
	С
	нет
	УЧБ
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	сельскохозяйственная

	10
	п.Высокое
	Высоковское
	938
	да
	С
	да
	УЧБ, ФАП
	да
	да
	да
	да
	да
	нет
	да
	да
	да
	нет
	да
	да
	сельскохозяйственная, промышленная


Таблица 2.1.9. Характеристика центров первичной подсистемы Торжокского района.

	№ п/п
	Населенный пункт
	Сельское поселение (существующее / проектируемое)
	Численность населения на 01.01.2008 г.
	Центральная усадьба  сельскохозяйственной организации
	Объекты социального и культурно-бытового обслуживания
	Инженерная инфраструктура
	Потенциальная специализация территории

	
	
	
	
	
	школа (средняя, основная, начальная)
	детский сад
	медицина и здравоохранение
	библиотека
	дом культуры
	торговля
	общественное питание
	физкультура и спорт
	бытовое обслуживание
	центральное водоснабжение
	центральная канализация
	центральное теплоснабжение
	газоснабжение природным газом
	электроснабжение
	телефонизация
	

	1
	д.Будово
	Будовское/
Тверецкое
	334
	да
	О
	нет
	ФАП
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	нет
	да
	да
	да
	транспортная логистика

	2
	д.Большое Петрово
	Большепетровское/
Тверецкое
	137
	да
	нет
	нет
	ФАП
	да
	да
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	сельскохозяйственная

	3
	д.Климово
	
	255
	да
	О
	нет
	ФАП
	да
	да
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	

	4
	д.Осташково
	Осташковское/
Яконовское
	167
	да
	О
	нет
	УЧБ
	да
	да
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	да
	нет
	да
	да
	сельскохозяйственная

	5
	д.Большое Вишенье
	Яконовское
	383
	да
	С
	нет
	ФАП
	да
	да
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	нет
	нет
	да
	да
	сельскохозяйственная, торфоразработки

	6
	с.Таложня
	Рудниковское/
Селиховское
	346
	да
	С
	нет
	УЧБ
	да
	да
	да
	нет
	да
	да
	да
	да
	да
	нет
	да
	да
	сельскохозяйственная

	7
	д.Рудниково
	
	213
	нет
	С
	да
	нет
	да
	да
	да
	нет
	да
	нет
	да
	да
	да
	нет
	да
	да
	

	8
	с.Никольское
	Никольское/
Селиховское
	238
	да
	С
	нет
	ФАП
	да
	да
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	да
	нет
	да
	да
	сельскохозяйственная, рекреационная

	9
	д.Маслово
	Масловское/
Селиховское
	286
	да
	С
	нет
	ФАП
	да
	да
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	да
	нет
	да
	да
	сельскохозяйственная

	10
	п.Красный Торфяник
	Борисцевское/
Грузинское
	153
	нет
	О
	да
	ФАП
	нет
	да
	да
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	торфоразработки

	11
	с.Марьино
	Марьинское/
Мирновское
	447
	да
	О
	нет
	ФАП
	да
	да
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	да
	нет
	да
	да
	промышленная, рекреационная

	12
	п.Зеленый
	
	706
	да
	С
	нет
	ФАП
	да
	да
	да
	нет
	да
	нет
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	

	13
	д.Пирогово
	Пироговское/
Грузинское
	405
	да
	О
	да
	ФАП
	да
	да
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	да
	нет
	да
	да
	сельскохозяйственная

	14
	д.Ильино
	
	190
	да
	Н
	нет
	ФАП
	да
	да
	да
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	

	15
	д.Альфимово
	Сукромленское
	177
	да
	О
	нет
	ФАП
	да
	да
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	сельскохозяйственная

	16
	д.Тредубье
	Тредубское/
Мошковское
	141
	да
	О
	нет
	ФАП
	да
	да
	да
	нет
	нет
	да
	да
	да
	нет
	нет
	да
	да
	сельскохозяйственная

	17
	д.Ладьино
	Ладьинское/
Высоковское
	307
	да
	О
	нет
	ФАП
	да
	да
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	селитебная, рекреационная


Таблица 2.1.10. Характеристика прочих центров развития (местных центров) Торжокского района.

	№ п/п
	Населенный пункт
	Сельское поселение (существующее /

проектируемое)
	Численность населения на 01.01.2008 г.
	Центральная усадьба  сельскохозяйственной организации
	Объекты социального и культурно-бытового обслуживания
	Инженерная инфраструктура
	Потенциальная специализация территории

	
	
	
	
	
	школа (средняя, основная, начальная)
	детский сад
	медицина и здравоохранение
	библиотека
	дом культуры
	торговля
	общественное питание
	физкультура и спорт
	бытовое обслуживание
	центральное водоснабжение
	центральная канализация
	центральное теплоснабжение
	газоснабжение природным газом
	электроснабжение
	телефонизация
	

	1
	д.Малое Вишенье
	Осташковское/
Яконовское
	96
	да
	О
	нет
	ФАП
	да
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	нет
	нет
	да
	да
	рекреационно-сельскохозяйственная

	2
	д.Быльцино
	Большесвятцовское
	115
	нет
	нет
	нет
	ФАП
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	сельскохозяйственная

	3
	д.Митино
	Будовское/
Тверецкое
	589
	нет
	Школа-интернат
	нет
	санаторий
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	селитебная, рекреационная

	4
	п.Славный
	
	983
	да
	С
	да
	ФАП
	да
	да
	да
	нет
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	

	5
	жд.ст. Терешкино
	Клоковское/
Мирновское
	108
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	сельскохозяйственная

	6
	д.Клоково
	
	62
	да
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	нет
	нет
	да
	да
	

	7
	д.Тупиково
	Масловское/
Селиховское
	197
	да
	нет
	нет
	ФАП
	да
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	промышленно-сельскохозяйственная

	8
	д.Борисцево
	Борисцевское/
Грузинское
	93
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	промышленная

	9
	д.Дубровка
	
	289
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	да
	нет
	да
	да
	

	10
	д.Медухово
	Грузинское
	62
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	рекреационная

	11
	д.Лужково
	Страшевичское
	125
	да
	нет
	нет
	ФАП
	да
	да
	да
	нет
	да
	да
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	сельскохозяйственная, добыча полезных ископаемых

	12
	д.Русино
	
	80
	нет
	О
	нет
	нет
	да
	да
	да
	нет
	да
	да
	да
	да
	да
	нет
	да
	да
	

	13
	д.Воропуни
	Богатьковское/
Страшевичское
	102
	да
	нет
	нет
	ФАП
	да
	да
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	сельскохозяйственная

	14
	д.Богатьково
	Богатьковское/
Высоковское
	152
	да
	Н
	нет
	ФАП
	да
	да
	нет
	нет
	нет
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	сельскохозяйственная

	15
	д.Глухово
	Высоковское
	184
	да
	Н
	нет
	нет
	да
	да
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	сельскохозяйственная

	16
	д.Стружня
	Мошковское
	169
	да
	нет
	нет
	ФАП
	да
	да
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	сельскохозяйственная

	17
	д.Мартыново
	
	144
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	

	18
	д.Булатниково
	
	64
	да
	Н
	нет
	ФАП
	да
	да
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	


2.1.5. Оптимизация системы административно-территориального деления района

Важным элементом формирования системы расселения является объединение сельских поселений вокруг 10-ти кустовых центров.
Основные цели объединения сельских поселений:

1. создание эффективной системы управления территорией с жесткой иерархией соподчинения органов исполнительной власти: администрация района – администрация кустового центра – администрация первичного центра – населенный пункт;

2. исключение из числа административных центров сельских поселений населенных пунктов, которые фактически таковыми центрами не являются, терпят бедственное положение и не способны обеспечить население поселения необходимым комплексом услуг: не имеют полноценной инженерно-транспортной инфраструктуры и сети социально-культурных объектов, отличаются стабильной убылью населения;
3. создание предпосылок для комплексного эффективного экономического развития сельских поселений за счет обеспечения доступа (в результате объединения) к различным видам ресурсов: сельскохозяйственным, промышленным, рекреационным;

4. укомплектование аппарата исполнительной власти объединенных сельских поселений профессиональными кадрами с оптимизацией штатной численности сотрудников;

5. поддержание и развитие необходимого и достаточного количества учреждений здравоохранения, образования, культуры и др. с позиции равномерного охвата данными услугами всего населения района;

6. концентрация финансовых потоков на развитие административных центров объединяемых сельских поселений, исключение эффекта "размазывания" бюджетных средств на неоправданное поддержание номинального статуса тех существующих центров сельских поселений, в которых на сегодняшний день наблюдается упадок инфраструктурного и социально-культурного обеспечения.
В Схеме территориального планирования Торжокского района предлагается реформа административно-территориального деления с формированием 10-и сельских поселений вокруг наиболее развитых и имеющих максимальный потенциал к дальнейшему совершенствованию населенных пунктов района, способных реально выполнять все функции, возложенные на них федеральным законом №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ".
В концепции объединения сельских поселений учтены следующие обязательные условия:

1. обеспечение территориальной целостности вновь образуемых сельских поселений за счет объединения поселений, имеющих общую административную границу и с учетом прохождения нового транспортного коридора Москва – Санкт-Петербург, сформированного скоростными железнодорожной и автомобильной магистралями;
2. минимизация затрат на землеустроительные работы за счет объединения сельских поселений по линиям существующих границ поселений, либо по границам кадастровых кварталов;
3. обеспечение транспортной и пешеходной доступности административного центра объединенного сельского поселения, в том числе за счет размещения в бывших до объединения центрах сельских поселений (либо в формируемых центрах первичной подсистемы расселения населения) филиалов (территориальных подразделений) администрации с минимальной численностью сотрудников, обеспечивающих оперативное оказание муниципальных услуг населению: решение рабочих вопросов по управлению территорией, прием платежей и заявлений, оформление документов;
4. создание предпосылок для улучшения качества жизни населения  объединенного сельского поселения за счет увеличения количества мест приложения труда, увеличения обеспеченности объектами социальной инфраструктуры, формирования эффективных транспортных потоков, обеспечения нормативного качества окружающей среды.
Процедуру изменения системы административно-территориального деления района целесообразно провести на первом проектном этапе – до 2015 года. Порядок и состав мероприятий по объединению сельских поселений регламентирован №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ".
Предлагается создание следующих объединенных сельских поселений:

1. Мирновское сельское поселение с объединением существующих сельских поселений: Мирновского, Марьинского, Клоковского.

Объединение данных сельских поселений в одно позволит наиболее полным образом использовать весь потенциал территории, максимально насыщенной инженерно-транспортной инфраструктурой (федеральные автодороги, железные дороги, газопровод, нефтепровод, электрические сети 110 кВ), плодородными сельскохозяйственными угодьями, памятниками истории и культуры. Централизованное и согласованное управление всеми этими ресурсами в части развития промышленности, сельского хозяйства, туризма и рекреации, позволит более грамотно привлекать инвесторов и максимально эффективно направлять финансирование в развитие территорий.  

Сельские поселения объединяются вокруг наиболее стабильного в социально-экономическом плане центра – п.Мирный.

В результате, в границах вновь образованного сельского поселения, будут объединены три крупных населенных пункта: Мирный (609 жителей), Марьино (439 жителей), п.Зеленый (738 жителей), создавая, тем самым, объединенную урбанизированную зону. Все три населенных пункта имеют развитую социальную (объекты образования, здравоохранения, культуры, предпринимательства) и инженерную (асфальтированные автодороги, водоснабжение, канализация, газоснабжение, теплоснабжение, телефонная связь) инфраструктуры.

Выбор в качестве центра объединенного сельского поселения именно п.Мирный, обусловлен его максимальной развитостью, поскольку в нем находятся: успешно действующая сельхозорганизация (колхоз "Мир" использует свои пашни на 100%), офис врача общей практики, средняя школа – базовая в Мирновском образовательном округе, детский сад, трансформаторная подстанция 35/10 кВ, газоснабжение обеспеченностью 100%. Кроме того, п.Мирный наиболее близок территориально к районному центру (городу Торжку).

Клоковское сельское поселение, после присоединения его к Мирновскому, получит достаточно высокий потенциал к развитию. На сегодняшний день в данном поселении, а равно в его центре – с.Клоково, полностью отсутствуют объекты социальной инфраструктуры, а инженерно-транспортная инфраструктура представлена в ограниченном объеме. Фактически, Клоковское сельское поселение существует сегодня лишь номинально, а реально население использует блага цивилизации, доступные в Мирном и в Торжке. Развитие с.Клоково как самостоятельного центра сельского поселения не представляется возможным ввиду экономической неэффективности.

Выгоды Марьинского и Мирновского сельских поселений от объединения заключаются в усилении их экономико-социальных позиций за счет образования единого центра управления и развития объединенной территории.

2. Тверецкое сельское поселение с объединением существующих сельских поселений: Тверецкого, Будовского, Большепетровского.

Объединяется обширная территория, охватывающая всю северо-восточную часть Торжокского района. Центрами притяжения здесь являются существующие центры сельских поселений: п.Тверецкий и д.Будово, отличающиеся развитыми социально-культурной средой и инженерно-транспортной инфраструктурой.

В качестве центра объединенного сельского поселения выбран поселок Тверецкий. Это более крупный населенный пункт, удачно расположенный на берегу реки Тверцы, являющийся историческим поселением, имеющий хорошее автомобильное сообщение с трассой М-10. Поселок Будово расположен непосредственно вдоль трассы М-10, что неблагоприятно с точки зрения развития селитебных территорий с экологической точки зрения и с точки зрения пропускной способности федеральной автодороги.

Населенные пункты Будово (350 жителей) и Тверецкий (620 жителей), формируют собой урбанизированную зону на севере района, значимость и потенциал которой существенно возрастут после строительства южнее Будово транспортной развязки скоростной автомобильной дороги и трассы М10. Очевидно, что в Будово, расположенном непосредственно на трассе М-10, больший потенциал для развития имеют административная и производственная составляющие, а развитие селитебного сектора будет происходить в поселке Тверецкий и на северо-западе деревни Будово в сторону сближения с п.Тверецкий. В окружении данных населенных пунктов предполагается размещение земельных участков под рекреационную и промышленную застройку. Таким образом, можно предполагать будущее объединенное развитие данных населенных пунктов.

Большепетровское сельское поселение выступает здесь в роли присоединяемого. На его территории социальная среда не развита и сформирована лишь фельдшерско-акушерским пунктом в д.Большое Петрово (125 жителей). Школа в центре сельского поселения была ликвидирована ввиду низкого уровня посещаемости. Инженерно-транспортная инфраструктура поселения практически не развита, к центру поселения ведет грунтовая автодорога. В поселении наблюдается отток населения. Присоединение Большепетровского сельского поселения к "сильному соседу" позволит использовать средства объединенного бюджета на инвестиции в развитие территории поселения.
3. Селиховское сельское поселение с объединением существующих сельских поселений: Масловского, Никольского, Рудниковского.

Все три сельских поселения имеют на сегодняшний день приблизительно равный уровень развития, в них развита социально-культурная сфера и инженерно-транспортная инфраструктура. Объединение проводится с целью еще большего совместного укрепления сельских поселений и получения обоюдных максимальных выгод от наличия автомобильной и железной дорог и размещения производств в Масловском сельском поселении и от развитого сельского хозяйства в Никольском и Рудниковском сельских поселениях.

Также данные сельские поселения целесообразно объединить с целью согласованного развития рекреационного и туристического бизнеса. Здесь выделены: Никольский историко-культурный район, Горощинский массив историко-культурного значения, большое число дворянских усадеб и памятников археологии, три туристических маршрута.

Центром объединения выбрано с.Селихово (521 житель), поскольку оно расположено на приблизительно равном расстоянии от центров объединяемых сельских поселений и является гораздо более крупным населенным пунктом, чем действующие центры сельских поселений Маслово (276 жителей), Никольское (241 житель) и Рудниково (218 жителей).

В плане размещения объектов социальной сферы, все населенные пункты достаточно развиты: во всех есть средние школы, в Селихово находится базовая средняя школа Селиховского образовательного округа; центром медицинского обслуживания скорее является с.Таложня – в нем находится участковая больница, на базе которой создан офис врача общей практики; в каждом из перечисленных населенных пунктов есть дома культуры, библиотеки, автоматические телефонные станции, предприятия торговли. 

4. Яконовское сельское поселение с объединением существующих сельских поселений: Яконовского, Осташковского.

Объединение данных сельских поселений проводится с целью объединения усилий по выживанию в сложных экономических условиях. Объединяемые сельские поселения расположены на северо-западной окраине Торжокского района и довольно скудно оснащены инженерными и транспортными коммуникациями. Более того, такое окраинное положение поселений не предполагает их полноценного развития в ближайшее время.

Объединение поселений предлагается проводить с центром в с.Яконово (261 житель), где сегодня действует сельхозорганизация, есть средняя школа, есть асфальтированная дорога. Кроме того, с.Яконово будет расположено в центре вновь образованного сельского поселения, что благотворно отразится на доступности периодических услуг для населения.

На территории Осташковского сельского поселения две сельхозорганизации, одна из которых (в районе с.Осташково) ведет свою деятельность условно, вторая (в районе с.Малое Вишенье) – вообще не использует свои земли. Главный недостаток Осташковского сельского поселения – в отсутствии асфальтированных автодорог.

Потенциалом для развития территорий в районе М.Вишенье и Осташково может являться их высокая природная и историко-культурная ценность. Здесь расположены реликтовые сосновые леса, выделены Китовский и Поведский массивы историко-культурного значения, предложен туристический маршрут по их изучению. При этом, источник финансирования для раскрытия данного потенциала территории можно видеть лишь в объединении Осташковского сельского поселения с более прогрессивным Яконовским. 

5. Грузинское сельское поселение с объединением существующих сельских поселений: Грузинского, Пироговского, Борисцевского.

Объединенное сельское поселение приобретает сразу целый ряд преимуществ, грамотное использование которых позволит существенно повысить социально-экономический статус поселений, существующих сегодня раздельно и потому неэффективно.

На территории данных сельских поселений расположены действующие предприятия: карьер ПГС в п.Нерудный, ГРС на магистральном газопроводе в Грузинском сельском поселении, "Грузинский льнозавод" в с.Грузины. В ближайшем будущем предполагается строительство новых производственных объектов.

В Пирогово находится центральная усадьба действующего колхоза, использующего земли Пироговского и Грузинского сельских поселений.

Земли Борисцевского сельского поселения сегодня не используются и являются привлекательным плацдармом для размещения промышленных предприятий.

В будущем через земли Грузинского и Пироговского сельских поселений пройдет окружная автодорога вокруг г.Торжок, федеральная автодорога Торжок-Волоколамск-Нарофоминск-Ступино. Обе дороги будут способствовать улучшению транспортной доступности предприятий, размещенных в Борисцевском сельском поселении.

Территории Грузинского и Пироговского сельских поселений изобилуют памятниками истории и культуры, отличаются красивейшими природными ландшафтами, что делает их идеальными для развития туризма и рекреации. Кроме того, целесообразно рассмотрение данных территорий для развития жилищного строительства, в том числе для расселения работников будущих предприятий Борисцевского сельского поселения в экологически чистом и социально обеспеченном районе.

Объединение предлагается проводить вокруг с.Грузины, как наиболее населенного 
(1 128 жителей против 372 жителей в Пирогово и 76 жителей в Борисцево) и расположенного на автодороге Торжок-Берново-Старица, а в будущем у автодороги Торжок-Волоколамск-Нарофоминск-Ступино.

Необходимо также отметить, что объекты социальной сферы в с.Борисцево отсутствуют, а инженерная инфраструктура находится на минимальном уровне. То есть, дальнейшее развитие Борисцевского сельского поселения как самостоятельного муниципального образования с центром в с.Борисцево не выгодно экономически. Присоединение Борисцевского сельского поселения к г.Торжок, с которым оно граничит, нецелесообразно. Следовательно, присоединение Борисцевского сельского поселения к соседнему Грузинскому, это позитивное решение, взаимовыгодное для обоих поселений.

6. Мошковское сельское поселение в составе существующих сегодня сельских поселений: Мошковского, Тредубского.

В данном случае происходит присоединение Тредубского сельского поселения к "сильному соседу".

В с.Тредубье (144 жителя) слабо осуществляется социальное обеспечение граждан (размещены только фельдшерско-акушерский пункт и основная общеобразовательная школа), недостаточно развита инфраструктура, треть жилого фонда (32 дома из 90) пустует.

В с.Мошки (561 житель) находятся: средняя школа, являющаяся базовой в Мошковском образовательном округе, участковая больница, офис врача общей практики, газораспределительная станция, развитая инфраструктура. На территории Мошковского сельского поселения действует сельхозорганизация, использующая свои пашни более чем на 70%. 

7. Высоковское сельское поселение с объединением существующих сельских поселений: Высоковского, Ладьинского, южной части Богатьковского (по границе кадастрового квартала).

Богатьково (153 жителя) фактически условно является центром сельского поселения. В нем услуги социального характера оказывают лишь фельдшерско-акушерский пункт и начальная школа. Население уже давно реально ориентировано на объекты, расположенные в с.Высокое и с.Страшевичи, в зависимости от того, какое к ним ближе расположено.

В Ладьино (300 жителей) находятся фельдшерско-акушерский пункт и основная общеобразовательная школа.

Оба поселения отличаются слабо развитой инженерно-транспортной инфраструктурой.

Все три сельских поселения расположены на южной окраине Торжокского района. Объединяющей планировочной осью здесь являются автодорога Торжок-Берново-Старица и железная дорога Торжок-Старица-Ржев. Опорный центр – с.Высокое (941 житель). В нем расположены: средняя школа, являющаяся базовой в Высоковском образовательном округе, детский сад, участковая больница, офис врача общей практики, сравнительно развитая инфраструктура: автодорога Р-88, железнодорожная станция, УЭС.

8. Страшевичское сельское поселение с объединением существующих сельских поселений: Страшевичского, северной части Богатьковского (по границе кадастрового квартала).

Часть Богатьковского сельского поселения присоединяется к Страшевичскому сельскому поселению. Такое присоединение фактически соответствует сложившимся связям населения двух поселений. 

Деление территории Богатьковского сельского поселения производится по границе кадастрового квартала.

9. Большесвятцовское сельское поселение.

Границы данного сельского поселения не корректируются по ряду причин.

Присоединение его к Селиховскому или Яконовскому поселениям нерационально, поскольку населенные пункты Большесвятцовского сельского поселения выходят за границы зон транспортной доступности периодических услуг кустовых центров Яконово и Селихово.

Присоединение Большесвятцовского сельского поселения к Будовскому или Тверецкому сельским поселениям невозможно, поскольку от первого оно отделено р.Тверцой в отсутствии мостов, а от второго будет отделено в будущем высокоскоростной железнодорожной магистралью.

Таким образом, наиболее целесообразно сохранить Большесвятцовское сельское поселение в существующем виде и развивать д.Большое Святцово как кустовой центр.

10. Сукромленское сельское поселение.
Данное сельское поселение сохраняется существующем виде, поскольку для него не было выявлено причин для трансформации.

Схема предлагаемого административно-территориального деления Торжокского района представлена далее в таблице.
Таблица 2.1.11. Оптимизация системы административно-территориального деления Торжокского района. Объединяемые сельские поселения, центры поселений и центры развития.
	№
	Сельское поселение (объединенное)
	Центр нового сельского поселения
	Объединяемые сельские поселения (существующие)
	Центры существующих сельских поселений
	Центры развития в границах сельских поселений

	1
	Мирновское
	Мирный
	Мирновское
	Мирный
	Мирный, Можайцево, Думаново, Бубеньево, Восход, Погорелово, Владычня, Савинское, Савинские Горки, Миронежье, Внуково

	
	
	
	Марьинское
	Марьино
	Марьино, Зеленый, Крупшево, Раек, Васильева Гора, Тетерлево

	
	
	
	Клоковское
	Клоково
	Клоково, Андрианово, Глядини, ст.Терешкино

	2
	Тверецкое
	Тверецкий
	Будовское
	Будово
	Будово, Славный, Митино, Большая Киселенка, Толстиково, Боровое

	
	
	
	Тверецкое
	Тверецкий
	Тверецкий

	
	
	
	Большепетровское
	Большое Петрово
	Большое Петрово, Климово, Парнево

	3
	Селиховское
	Селихово
	Масловское
	Маслово
	Селихово, Маслово, Тупиково, Чевакино, Щербово

	
	
	
	Рудниковское
	Рудниково
	Рудниково, Таложня, Мануйлово, Подольцы, Кузовково, Горощино

	
	
	
	Никольское
	Никольское
	Никольское, Арпачево, Детково

	4
	Яконовское
	Яконово
	Яконовское
	Яконово
	Яконово, Большое Вишенье, Струбище

	
	
	
	Осташковское
	Осташково
	Осташково, Малое Вишенье

	5
	Грузинское
	Грузины
	Грузинское
	Грузины
	Грузины, Юрьево, Медухово, Брячково, Голенищево

	
	
	
	Пироговское
	Пирогово
	Пирогово, Ильино, Млевичи, Захожье, Богуново

	
	
	
	Борисцевское
	Борисцево
	Борисцево, Семеновское, Дубровка, Красный Торфяник, Костешино

	6
	Мошковское
	Мошки
	Мошковское
	Мошки
	Мошки, Мартыново, Стружня, Булатниково, Чуриково

	
	
	
	Тредубское
	Тредубье
	Тредубье, Липига

	7
	Высоковское
	Высокое
	Высоковское
	Высокое
	Высокое, Бернишено, Глухово, Саполово, Скоморохово

	
	
	
	Ладьинское
	Ладьино
	Ладьино, Дудорово, Логуново, Игнатьево

	
	
	
	Богатьковское (южная часть)
	Богатьково
	Богатьково, Стукшино

	8
	Страшевичское
	Страшевичи
	Страшевичское
	Страшевичи
	Страшевичи, Лужково, Вишенки, Русино

	
	
	
	Богатьковское (северная часть)
	Богатьково
	Воропуни

	9
	Большесвятцовское
	Большое Святцово
	Большесвятцовское
	Большое Святцово
	Большое Святцово, Быльцино

	10
	Сукромленское
	Сукромля
	Сукромленское
	Сукромля
	Сукромля, Новинки, Нерудный, Альфимово, Алексейково, Воронцы, Галки


2.1.6. Граница административного центра Торжокского района

Административным центром Торжокского района является город Торжок – самостоятельное муниципальное образование.

В части проектных предложений Схемы территориального планирования Торжокского района рассмотрен вопрос о возможности и целесообразности расширения границ пригородной зоны райцентра. 

В процессе проектирования было выяснено, что существующей территории города достаточно для развития с учетом потребности в жилищном строительстве до 2030 года и необходимых дополнительных земельных ресурсов для размещения объектов административной и промышленной застройки.
Минимальный потенциал для развития городской застройки существует на востоке города вдоль трассы М-10. Здесь, западнее трассы М-10 расположены свободные городские земли в размере порядка 15 га и два массива земель сельскохозяйственного назначения – 15 и 32 га. Восточнее трассы М-10 находятся два крупных массива свободных городских земель и земель сельхозназначения, расположенных севернее и южнее ж/д на г.Лихославль и имеющих ориентировочные площади 75 и 40 га. Данные территории возможно рассматривать под строительство логистических комплексов и объектов промышленности.
На юго-востоке города, между трассой М-10 и ж/д на г.Ржев, находится крупный массив земель сельскохозяйственного назначения, имеющий площадь свыше 300 га. Здесь возможно развитие жилищной, общественно-деловой и промышленной застройки.

В южном направлении, между автодорогой на Старицу и р.Тверца расположен массив свободных городских земель ориентировочной площадью 55 га. Наиболее приемлемый вариант развития – жилищное строительство.
Максимальным потенциалом для развития города обладает его западная часть. Здесь расположены огромные территории, приемлемые для любого типа градостроительного освоения. В том числе: массивы свободных городских земель общей площадью свыше 250 га, массивы земель сельскохозяйственного назначения общей площадью порядка 1500 га.

 Таким образом, муниципальное образование город Торжок обладает значительным запасом земель для градостроительного освоения и предполагать изменение его границ в Схеме территориального планирования Торжокского района оснований нет.

2.2. Мероприятия по пространственной организации сферы обслуживания в Торжокском районе
В соответствии с положениями Стратегии развития России до 2020 года и сформированной с учетом ее основных постулатов Концепции социально-экономического развития Торжокского района, развитие человека – это основная цель и главное условие прогресса современного российского общества. Будущее России зависит от образования и здоровья людей, от их стремления к самосовершенствованию и использованию своих навыков и талантов. Следовательно, необходимо создать такие условия для населения района, чтобы люди имели возможность и сами стремились получать среднее и специальное профессиональное образование, поддерживать свое здоровье за счет профилактики заболеваний, занятий физической культурой и спортом, удовлетворять свои творческие порывы.

Постановка такой задачи предопределяет необходимость включения в Схему территориального планирования Торжокского района проектных предложений по развитию сетей учреждений образования, здравоохранения, культуры и искусства.  

2.2.1. Развитие системы учреждений образования и культуры

В плане реформы системы образовательных учреждений в Торжокском районе были образованы школьные территориальные (образовательные) округа и определены базовые школы.

Базовые школы организуются для более полного удовлетворения образовательных потребностей учащихся сельских поселений на основе более эффективного использования учебно-материальных, технических, кадровых, управленческих ресурсов общеобразовательных учреждений школьного территориального округа. В задачи базовых школ, помимо реализации образовательных программ основного общего образования, входят:

· организация факультативных занятий, углубленного изучения предметов, предпрофильного и профильного, допрофессионального и профессионального обучения и др.;

· формирование единого образовательного пространства путем координации планов учебно-воспитательной работы, организация совместных мероприятий с детьми, обеспечение  возможностей дополнительного образования учащихся;

· организация взаимодействия в процессе осуществления методической работы и повышения квалификации педагогических работников, в том числе проведение совместных педсоветов и учебы кадров, организация  работы методических объединений, аттестация педагогических кадров и др.;

· рациональное использование материально – технических ресурсов, оборудования, подбор и расстановка педагогических кадров образовательного округа;

· эффективное использование в рамках образовательного округа бюджетных средств, выделяемых на образовательную деятельность всех школ округа.

В Торжокском районе создано семь образовательных округов на основе следующих базовых школ:

1. Мирновская СОШ

2. Мошковская СОШ

3. Никольская СОШ

4. Высоковская СОШ

5. Сукромленская СОШ

6. Селиховская СОШ

7. Славнинская СОШ

Во временном горизонте планирования районной схемы территориального планирования, по мере улучшения социально-экономической ситуации в районе, предполагается:

1. сохранение и дальнейшее развитие существующих средних школ в населенных пунктах:

· Мирный, Мошки, Высокое, Страшевичи, Сукромля, Селихово, Яконово, Таложня, Митино (школа-интернат), Зеленый (школа-интернат), Зеленый (средняя школа), Славный, Тверецкий.

2. развитие существующей основной школы до средней в кустовом центре  Грузины.

3. перевод существующих средних школ в категорию основных общеобразовательных  школ в населенных пунктах: 

· Большое Святцово, Маслово, Рудниково, Никольское, Большое Вишенье;

существующих основных школ – в начальные школы в населенных пунктах:

· Осташково, Ильино, Красный Торфяник, Русино, Будово;

закрытие начальной школы в Булатниково – в школе наблюдается систематический недобор учащихся и их более эффективно возить в Высоковскую СОШ.

4. сохранение существующих начальных и основных школ в следующих  центрах первичной подсистемы расселения:

· Климово, Марьино, Пирогово, Тредубье, Ладьино, Будово, Глухово, Богатьково.

5. создание Большепетровской начальной общеобразовательной школы. Школа в данном населенном пункте ликвидирована в 2007 году ввиду низкой посещаемости. Однако, статус населенного пункта, являющегося центром первичной подсистемы расселения, и плечо доступности до ближайших школ требует открытия в нем как минимум начальной школы.

6. школы, существующие сегодня в населенных пунктах, не являющихся центрами кустовой, либо первичной подсистемы, сохраняются только на первом этапе реализации Схемы территориального планирования Торжокского района. К ним относятся: основные общеобразовательные школы в деревнях Русино и Малое Вишенье, начальные школы в деревнях Богатьково, Глухово, Булатниково. В дальнейшем (на третьем прогнозном этапе – после 2020 года) данные школы предполагается закрыть.

7. сохранение и дальнейшее развитие существующих детских садов в населенных пунктах:

· Мирный, Высокое, Славный, Рудниково, Пирогово, Красный Торфяник.

8. создание детских садов:

· в населенных пунктах с населением свыше 500 человек: Митино, п.Зеленый;

· в кустовых центрах: Тверецкий, Большое Святцово, Яконово, Селихово, Сукромля, Страшевичи, Грузины, Мошки;

· в центрах первичной подсистемы: Марьино, Ильино, Тредубье, Ладьино, Альфимово, Маслово, Никольское, Таложня, Большое Вишенье, Осташково, Климово, Большое Петрово.

9. особый путь развития предусмотрен для первичного центра д.Будово, расположенного на трассе М-10. Предполагается дальнейшее развитие и усиление кустового центра п.Тверецкий. Деревня Будово будет играть роль первичного центра временно, развиваясь преимущественно как территория для размещения производств, логистики и придорожного сервиса. Соответственно, не предполагается еще более развивать существующую социальную сферу д.Будово. В части учреждений образования это означает: временное (до 2020 года) сохранение в д.Будово существующей основной школы при отсутствии ее дальнейшего развития, отсутствие планов по строительству детского сада, постепенная переориентация населения д.Будово на получение социальных услуг в кустовом центре п.Тверецкий. Переселение населения из транспортно-индустриальной зоны д.Будово в п.Тверецкий, либо в рекреационную зону "Будово", размещаемую на берегу р.Тверца (см.раздел 2.1.3.3).

Таблица 2.2.1. Развитие системы школьного образования до 2030 года
	№
	Сохраняемые и развиваемые школы в населенных пунктах

в формате описания: наименование населенного пункта (существующий статус школы, кол-во учащихся в учебном году 2007-2008 / 2014-2015 г.г.)
	Реорганизуемые школы в населенных пунктах

в формате описания: наименование населенного пункта, проектируемый статус школы (существующий статус школы, кол-во учащихся в учебном году 2007-2008 / 2014-2015 г.г.)
	Ликвидируемые школы
в формате описания: наименование населенного пункта (существующий статус школы, кол-во учащихся в учебном году 2007-2008 / 2014-2015 г.г.)

	
	
	1 этап - до 2015 г.
	2 этап - до 2020 г.
	

	
	в кустовых центрах
	в первичных центрах
	в прочих центрах развития
	в кустовых центрах
	в первичных центрах
	в первичных центрах
	

	1
	Мирный

(БСШ, 278 / 213)
	Таложня

(СШ, 50/ 58)
	Славный

(БСШ, 96 / 103)
	Грузины, СШ 
(ОШ, 67 / 58)
	Большое Вишенье, ОШ (СШ, 61 / 39) 
	Большое Петрово, НШ (в настоящее время ликвидирована)
	Малое Вишенье

(ОШ, 7 / 7), ликвидируется 
на 1-ом этапе

	2
	Мошки

(БСШ, 190 / 148)
	Никольское

(БСШ, 62 / 49)
	Митино

(школа-интернат)
	Большое Святцово, ОШ (СШ, 34 / 34) 
	 Маслово, ОШ

(СШ, 48 / 41)
	
	Булатниково (НШ, 4 / 3), ликвидируется на 1-ом этапе

	3
	Высокое

(БСШ, 139 / 118)
	Зеленый

(СШ, 65 / 45) и школа-интернат
	
	
	Рудниково, ОШ

(СШ, 40 / 31) 
	
	Русино (ОШ, 19 / 13), ликвидируется на 1-ом этапе

	4
	Страшевичи

(СШ, 58 / 39)
	Марьино
 (ОШ, 29 / 33)
	
	
	Красный Торфяник,

НШ (ОШ, 29 / 20)
	 

 
	 Богатьково (НШ, 7 / 8), ликвидируется на 1-ом этапе

	5
	Сукромля

(БСШ, 89 / 79)
	Климово 
(ОШ, 25 / 23)
	
	 
	 Ильино, НШ

(ОШ, 19 / 18)
	 

 
	  Глухово (НШ, 7 / 12), ликвидируется на 1-ом этапе

	6
	Селихово

(БСШ, 43 / 49)
	Ладьино 
(ОШ, 38 / 32)
	
	 
	 Осташково, НШ

(ОШ, 25 / 12)
	 

 
	Будово (ОШ, 35 / 28) сохраняется временно, в долгосрочной перспективе 
(на 3 этапе – до 2030 г.) ликвидируется 

	7
	Яконово

(СШ, 31 / 24)
	 Тредубье

(ОШ, 16 / 8)
	
	 
	
	  


	 

	8
	Тверецкий

(СШ, 49 / 53)
	 Пирогово

(НШ, 11 / 18)
	
	 
	 
	 

 
	


Принятые в таблице сокращения:

БСШ 
– 
базовая средняя школа образовательного округа

СШ 
– 
средняя общеобразовательная школа

ОШ 
– 
основная общеобразовательная школа

НШ 
– 
начальная общеобразовательная школа

Таблица 2.2.2. Развитие системы дошкольного образования до 2030 года
	№
	Сохраняемые и развиваемые детские сады в населенных пунктах
	Создаваемые детские сады в населенных пунктах

	
	
	1 этап - до 2015 г.
	2 этап - до 2020 г.

	
	в кустовых центрах
	в первичных центрах
	в прочих центрах развития
	в

кустовых центрах
	в первичных центрах
	в прочих центрах развития
	в

первичных центрах

	1
	Мирный
	Рудниково
	Славный
	Тверецкий
	Зеленый
	Митино
	Климово

	2
	Высокое
	Пирогово
	 
	Большое Святцово
	Марьино
	 
	Ильино

	3
	
	Красный Торфяник
	 
	Яконово
	Ладьино
	 
	Тредубье

	4
	 
	 
	 
	Селихово
	Маслово
	 
	Осташково

	5
	 
	 
	 
	Сукромля
	
	 
	Альфимово

	6
	 
	 
	 
	Страшевичи
	
	 
	Большое Вишенье

	7
	 
	 
	 
	Грузины
	 
	 
	Никольское

	8
	 
	 
	 
	Мошки 
	 
	 
	Таложня

	9
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Большое Петрово


Таким образом, по результатам вышеозначенных преобразований, сеть образовательных учреждений в Торжокском районе будет включать:

13 средних школ,

8 основных школ,
2 школы-интернат для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,
5 начальных школ,
28 детских садов (либо групп дошкольного образования детей в зданиях начальных школ).

Начиная с первого этапа реализации Схемы Территориального планирования Торжокского района предусмотрено развитие системы дополнительного образования детей на базе средних школ в кустовых и первичных центрах. 

Сегодня в районе существует система дополнительного образования, представленная двумя муниципальными образовательными учреждениями:

1. МОУ ДОД "Дом детства и юношества", работающий по программам дополнительного образования по пяти направлениям:

· художественно-эстетическое;

· военно-патриотическое;

· научно-техническое;

· туристско-краеведческое;

· социально-педагогическое.

2. МОУ ДОД "Детский оздоровительно-образовательный центр физической подготовки", охватывающий следующие направления:

· физическая культура;

· туризм;

· патриотическое воспитание;

· массовость физкультуры и спорта;

· оздоровление детей.

Расширение сети данных учреждений является необходимым и обоснованным в общем контексте реализации человеческого потенциала, поддержания здоровья, развития мотивации личности.

В период до 2020 года необходимо создать отделения вышеозначенных учреждений дополнительного образования детей на базе каждой средней школы и школ-интернатов.

Кроме того, необходимо сохранить и развивать существующую сегодня в районе сеть МОУ ДОД СДЮСШОР, отделения которой расположены в следующих населенных пунктах Торжокского района: п.Мирный, п.Зеленый, д.Мошки, с.Сукромля, д.Таложня, д.Рудниково.

Начиная с первого проектного этапа, по мере развития производительных сил района, в каждом кустовом центре, на базе успешно работающих предприятий и сельхозорганизаций, необходимо размещать специальные учебные заведения (профильные профессиональные училища).

Создание СУЗов в кустовых центрах позволит сократить отток молодежи из сельской местности за счет предоставления возможности профессионального обучения непосредственно в месте постоянного проживания.

Исходя из современных перспектив развития сельскохозяйственных организаций и существующих сегодня предпосылок к развитию промышленных территорий, можно прогнозировать создание в кустовых центрах профильных СУЗов следующих специализаций:

1. Мирный: молочно-мясное скотоводство, прочие сельскохозяйственные специальности.

2. Мошки: птицеводство, растениеводство. 

3. Грузины: льноводство, рекреация и туризм, глубокая переработка древисины.

4. Селихово: молочно-мясное скотоводство, свиноводство, рыбоводство, производство картофеля и овощей.

5. Высокое: молочно-мясное скотоводство, рыбоводство, рекреация и туризм.

6. Сукромля: добыча и переработка торфа, переработка нефти, прочие рабочие специальности.

7. Страшевичи: выращивание крупного рогатого скота, добыча нерудных строительных материалов. 

8. Большое Святцово: льноводство, рекреация и туризм.

9. Тверецкий: рекреация и туризм, профессии наземного и водного транспорта, дорожное, промышленное и гражданское строительство.

10. Яконово: растениеводство, добыча нерудных строительных материалов.

МОУ ДОД "Детская музыкальная школа" расположена в п.Мирный. Необходимо открыть филиал МОУ ДОД ДМШ в п.Славный до 2015 года.

Сеть культурно-досуговых учреждений и библиотек-филиалов МУ "Торжокская централизованная библиотечная система", предполагается к сохранению и дальнейшему развитию. Такие учреждения в обязательном порядке сохраняются и развиваются во всех кустовых центрах, центрах первичной подсистемы и в населенных пунктах с численностью населения свыше 500 человек. В остальных центрах развития учреждения культуры сохраняются на первом этапе, то есть до 2015 года, а далее, по каждому такому учреждению предполагается принятие дополнительного решения о его жизнеспособности и обоснованности вложения средств в его развитие. Учреждения, развитие которых по итогам первого этапа окажется необоснованным, подлежат ликвидации.

Итоговый результат развития сети учреждений образования и сети учреждений культуры в период до 2030 года представлен в таблице 2.2.3.

Таблица 2.2.3. Итоги развития системы учреждений образования и культуры до 2030 года
	№
	Статус населенного пункта
	Название населенного пункта
	Результаты развития сетей образования и культуры по итогам трех этапов проектирования (до 2030 года)

	
	
	
	Учреждения образования
	Учреждения культуры

	
	
	
	детские сады
	школы
	СУЗ
	ДОД
	СДЮСШОР
	прочие
	Досуговые  (ДК / ДД)
	Музыкальные школы
	Библиотеки

	 

Развиваемые и вновь создаваемые объекты образования и культуры

  

	1
	кустовые центры

(центры сельских поселений после их объединения)
	Мирный
	+
	СШ
	+
	+
	+
	 
	+
	+
	+

	2
	
	Тверецкий
	+
	СШ
	+
	+
	 
	 
	+
	 
	+

	3
	
	Селихово
	+
	СШ
	+
	+
	 
	 
	+
	 
	+

	4
	
	Яконово
	+
	СШ
	+
	+
	 
	 
	+
	 
	+

	5
	
	Грузины
	+
	СШ
	+
	+
	 
	 
	+
	 
	+

	6
	
	Мошки
	+
	СШ
	+
	+
	+
	 
	+
	 
	+

	7
	
	Высокое
	+
	СШ
	+
	+
	 
	 
	+
	 
	+

	8
	
	Страшевичи
	+
	СШ
	+
	+
	 
	 
	+
	 
	+

	9
	
	Большое Святцово
	+
	СШ
	+
	+
	 
	 
	+
	 
	+

	10
	
	Сукромля
	+
	СШ
	+
	+
	+
	 
	+
	 
	+

	11
	центры первичной подсистемы
	Зеленый
	+
	СШ
	 
	+
	+
	школа-интернат
	+
	 
	+

	12
	
	Большое Петрово
	+
	НШ
	 
	+
	 
	 
	+
	 
	+

	13
	
	Климово
	+
	ОШ
	 
	+
	 
	 
	+
	 
	+

	14
	
	Красный Торфяник
	+
	НШ
	 
	+
	 
	 
	+
	 
	+

	15
	
	Ладьино
	+
	ОШ
	 
	+
	 
	 
	+
	 
	+

	16
	
	Марьино
	+
	ОШ
	 
	+
	 
	 
	+
	 
	+

	17
	
	Маслово
	+
	ОШ
	 
	+
	 
	 
	+
	 
	+

	18
	
	Никольское
	+
	ОШ
	 
	+
	 
	 
	+
	 
	+

	19
	
	Осташково
	+
	НШ
	 
	+
	 
	 
	+
	 
	+

	20
	
	Пирогово
	+
	НШ
	 
	+
	 
	 
	+
	 
	+

	21
	
	Ильино
	+
	НШ
	 
	+
	 
	 
	+
	 
	+

	22
	
	Рудниково
	+
	ОШ
	 
	+
	+
	 
	+
	 
	+

	23
	
	Таложня
	+
	СШ
	 
	+
	+
	 
	+
	 
	+

	24
	
	Альфимово
	+
	
	 
	
	 
	 
	+
	 
	+

	25
	
	Будово
	
	
	
	
	 
	
	+
	 
	+

	26
	
	Тредубье
	+
	ОШ
	 
	+
	 
	 
	+
	 
	+

	27
	
	Большое Вишенье
	+
	ОШ
	 
	+
	 
	 
	+
	 
	+

	28
	центры развития
	Славный
	+
	СШ
	 
	+
	 
	 
	+
	+
	+

	29
	
	Митино
	+
	 
	 
	+
	 
	школа-интернат
	 
	 
	 

	 Объекты, сохраняемые до 2015 г. с перспективой возможной дальнейшей ликвидации

	1
	центры развития
	Русино
	 
	ОШ
	 
	 
	 
	
	+
	 
	+

	2
	
	Малое Вишенье
	 
	ОШ
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 

	3
	
	Богатьково
	 
	НШ
	 
	 
	 
	
	+
	 
	+

	4
	
	Глухово
	 
	НШ
	 
	 
	 
	
	+
	 
	+

	5
	
	Булатниково
	 
	НШ
	 
	 
	 
	
	+
	 
	+

	6
	
	Будово
	
	ОШ
	
	
	
	
	
	
	

	7
	
	Воропуни
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	+
	 
	+

	8
	
	Андрианово
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	+
	 
	+

	9
	
	Дудорово
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	+
	 
	+

	10
	
	Стружня
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	+
	 
	+

	11
	
	Тупиково
	
	
	
	
	
	
	+
	
	+

	12
	
	Лужково
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	+
	 
	+


Принятые в таблице сокращения:

СУЗ
–
специальное учебное заведение

ДОД
–
учреждения дополнительного образования детей

СДЮСШОР
–
отделения МОУ ДОД СДЮСШОР

ДК / ДД
–
дом культуры / дом досуга

ОШ 
– 
основная общеобразовательная школа

НШ 
– 
начальная общеобразовательная школа
2.2.2. Развитие системы учреждений здравоохранения

Развитие сети учреждений здравоохранения Торжокского района предполагает следующую последовательность действий:

1. сохранение и дальнейшее развитие существующих офисов врачей общей практики (ОВОП) в населенных пунктах:

· п.Высокое, Мирный, Мошки, Таложня, Страшевичи.

2. открытие ОВОП во всех кустовых центрах системы расселения (до 2015 года):

· Грузины, Сукромля, Селихово, Тверецкий, Яконово, Большое Святцово.

3. открытие фельдшерско-акушерских пунктов (ФАП) во всех центрах первичной подсистемы расселения, где отсутствуют медицинские учреждения (до 2020 года):

· Осташково, Рудниково. 

4. в отношении ФАП, действующих в населенных пунктах, не являющихся центрами кустовой, либо первичной, системы расселения, проводится политика оптимизации, в ходе которой неэффективные учреждения ликвидируются, учреждения, требующие развития – модернизируются (до 2020 года).

На сегодняшний день можно отметить как неперспективные ФАП в следующих населенных пунктах:

· Славный, Тупиково, Лужково, Булатниково, Дудорово, Липига, Игнатьево, Богатьково.

5. в перспективе до 2030 года необходимо расширять сеть ОВОП, открывая их в центрах первичной подсистемы. При этом ФАП в населенных пунктах, попадающих в зоны охвата вновь образуемых ОВОП, ликвидируются. 

Предлагаемое развитие сети медицинских учреждений представлено ниже в 
таблице 2.2.4.
Таблица 2.2.3. Развитие системы учреждений здравоохранения до 2030 года
	№
	Статус населенного пункта
	Название населенного пункта
	1 этап - до 2015 г. - развитие сети Офисов Врачей Общей Практики
	2 этап - до 2020 г. - развитие сети Фельдшерско-Акушерских Пунктов
	3 этап - до 2030 г. - развитие сети ОВОП

	
	
	
	сохраняются ОВОП в населенных пунктах:
	создаются ОВОП в населенных пунктах:
	сохраняются ФАП в населенных пунктах:
	создаются ФАП в населенных пунктах:
	создаются ОВОП в населенных пунктах:

	1
	кустовые центры (центры сельских поселений после их объединения)
	Мирный
	+
	 
	 
	 
	 

	2
	
	Мошки
	+
	 
	 
	 
	 

	3
	
	Высокое
	+
	 
	 
	 
	 

	4
	
	Страшевичи
	+
	 
	 
	 
	 

	5
	
	Тверецкий
	 
	+
	 
	 
	 

	6
	
	Селихово
	 
	+
	 
	 
	 

	7
	
	Яконово
	 
	+
	 
	 
	 

	8
	
	Грузины
	 
	+
	 
	 
	 

	9
	
	Большое Святцово
	 
	+
	 
	 
	 

	10
	
	Сукромля
	 
	+
	 
	 
	 

	11
	центры первичной подсистемы
	Таложня
	+
	 
	 
	 
	 

	12
	
	Зеленый
	 
	
	+
	 
	+

	13
	
	Большое Петрово
	 
	 
	+
	 
	+

	14
	
	Климово
	 
	 
	+
	 
	 

	15
	
	Красный Торфяник
	 
	 
	+
	 
	+

	16
	
	Ладьино
	 
	 
	+
	 
	

	17
	
	Марьино
	 
	 
	+
	 
	

	18
	
	Маслово
	 
	 
	+
	 
	 

	19
	
	Никольское
	 
	 
	+
	 
	+

	20
	
	Пирогово
	 
	 
	+
	 
	

	21
	
	Ильино
	 
	 
	+
	 
	 

	22
	
	Альфимово
	 
	 
	+
	 
	 

	23
	
	Будово
	 
	 
	+
	 
	

	24
	
	Тредубье
	 
	 
	+
	 
	+

	25
	
	Большое Вишенье
	 
	 
	+
	 
	

	26
	
	Осташково
	 
	 
	 
	+
	

	27
	
	Рудниково
	 
	 
	 
	+
	

	28
	центры развития
	Стружня
	  
	
	+
	  
	 

	29
	
	Воропуни
	 
	 
	+
	 
	 

	30
	
	Быльцино
	 
	 
	+
	 
	 

	31
	
	Малое Вишенье
	 
	 
	+
	 
	 


2.3. Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры Торжокского района
2.3.1. Строительство объектов транспортной инфраструктуры федерального значения

Материалы раздела 2.3.1 не подлежат утверждению в Схеме территориального планирования Торжокского района, поскольку относятся к преобразованиям транспортного каркаса территории района, запланированным на федеральном уровне. Однако, они содержат ряд значимых рекомендаций, связанных с необходимостью непосредственного участия Администрации Торжокского района в согласовании федеральных проектов.

До 2030 года на территории Торжокского района предусмотрены следующие инфраструктурные проекты федерального значения:

· модернизация существующей автодороги М10 "Россия" (начата  в границах района в 2007 году).

Оказывает благоприятное влияние на социально-экономическое развитие района. Среди вопросов, требующих особого внимания, следующие: сохранение целостности территории Торжокского района за счет строительства дорожных развязок, переселение населения придорожных населенных пунктов, опасность возникновения чрезвычайных ситуаций, связанная с увеличением транзитного автотранспортного потока.

· строительство скоростной автомагистрали Москва – Санкт-Петербург (предполагаемое завершение строительства – до 2016 года).

Высокая значимость для района заключается в повышении транспортной время-доступности его территорий относительно Москвы и Санкт-Петербурга. Эффект разрезания территории района проявится в незначительной степени, поскольку изолированной останется его небольшая часть на северо-востоке. В этой связи, важное значение имеет расположение транспортных развязок и путепроводов.

· строительство высокоскоростной железнодорожной магистрали (ВСМ) Москва – Санкт-Петербург (предполагаемое начало строительства – в 2016 году).

Согласованный проект ВСМ на сегодняшний день отсутствует. Между тем известно, что наиболее вероятный вариант строительства ВСМ не предусматривает станций в Торжокском районе. Таким образом, единственный эффект, который получит Торжокский район от строительства ВСМ – это разрезание территории района на две части. С целью смягчения отрицательного эффекта необходимо грамотно сформировать систему расселения населения в части размещения кустовых и первичных центров с последующим преобразованием административно-территориального деления района. Следует предусмотреть строительство достаточного количества путепроводов. Выше, при формировании кустовой системы расселения и в концепции объединения сельских поселений, было учтено возникновение скоростных авто- и ж/д магистралей. 

· строительство автомобильной дороги Торжок – Волоколамск – Нарофоминск – Ступино (предполагаемый срок строительства до 
2030 г.).

Дорога предусмотрена Национальной программой развития автодорог России и представляет собой альтернативный маршрут обхода перегруженного Московского направления. Следует обратить внимание на проектирование данной автодороги с целью определить вероятный поток транзитных грузов, который может пойти через территорию района и последствия возникновения такого потока, как положительные, так и отрицательные. Важное значение здесь будет иметь прохождение данной автодороги вне черты населенных пунктов.

2.3.2. Строительство территориальных автодорог 1 класса

Региональные проекты развития автодорог на территории Торжокского района включают:

· строительство окружной г.Торжок (требуемый срок строительства до 2015 года).

Администрации Торжокского района следует активно лоббировать строительство окружной автодороги г.Торжок, поскольку сроки её строительства самым тесным образом будут связаны с темпами социально-экономического развития района. Необходимо приложить все усилия для того, чтобы в ближайшее время инициировать проектирование и строительство окружной автодороги южнее Торжка от трассы М10 до автодороги А-111 Торжок-Осташков и, в том числе, строительство автомобильного моста через р.Тверца в районе д.Голенищево. Строительство данной дороги весьма актуально, поскольку поможет развитию предприятий промышленного парка юго-западнее Торжка. Строительство окружной автодороги значительно повысит транспортную доступность направлений Торжок-Старица и Торжок-Осташков, сделав их намного более привлекательными для размещения объектов промышленности, рекреационных и селитебных территорий. На сегодняшний день оба этих направления не развиты 
из-за сложностей транспортного сообщения: доступ с трассы М10 на автодороги данных направлений осуществляется через исторический центр города Торжок. Между тем, оба указанных направления имеют высочайший потенциал к развитию, реализация которого позволит развить Торжокский район как территорию социально-экономической активности, способную играть одну из доминирующих ролей в Тверской области.

· строительство автомобильной дороги в направлении Торжок – Лихославль (срок строительства до 2020 года).

По результатам строительства данной автодороги возникнет транспортный коридор Торжок – Лихославль – Рамешки – Кашин – Ярославль, что даст импульс развития для территорий Лихославльского (Туристко-рекреационная зона экономической активности "Лихославль-Торжок") и Рамешковского (промзона "Кушалино") районов. Город Торжок получит дополнительный стимул к развитию в качестве транспортного узла, что качественно отразится на градостроительном освоении сопредельных с ним территорий Торжокского района в восточном направлении.

· строительство автомобильной дороги в направлении Ременево-Ладьино-Старица (срок строительства до 2030 года).

Данное направление позволит кратчайшим путем соединить два исторических города: Торжок и Старицу, что важно для дальнейшего развития туризма и рекреации в старицком направлении, в том числе для создания новых туристических маршрутов и привлечения инвесторов к восстановлению крупных усадебных комплексов, расположенных в данном направлении в Грузинах, Млевичах, Ладьино.

По итогам строительства данной автодороги качественное развитие получит урбанизированная зона на юге района, сформированная населенными пунктами Высокое и Ладьино.

При строительстве автодорог 1 класса в местах их пересечения с железными дорогами следует предусматривать строительство путепроводов с целью организации движения автомобильного и железнодорожного транспорта в разных уровнях.

2.3.3. Развитие районной транспортной сети

Развитие сети региональных автодорог.

Схемой территориального планирования Торжокского района предусмотрено развитие транспортных связей между населенными пунктами за счет строительства региональных автодорог 2 и 3 классов.
Приоритетными при развитии сети автодорог района являются реконструкция и модернизация существующих дорог. Новое строительство сведено к минимуму и предполагается только там, где это объективно необходимо для сокращения перебегов автотранспорта и формирования прямолинейных связей.
В Схеме территориального планирования Торжокского района также учтено, что он рассматривается на областном уровне как наиболее перспективный, в связи с чем в нем рекомендуется создание развитой опорной сети автодорог.

Всего на территории района до 2030 года должно быть построено (с учетом капитального ремонта, реконструкции и нового строительства) до 450 км автодорог. В результате качественные дороги будут проложены до каждого населенного пункта, являющегося центром развития. В краткосрочной и среднесрочной перспективе запланировано развитие наиболее актуальных автодорожных направлений в соответствии с принципами транспортной политики Тверской области. В долгосрочной перспективе предложено строительство автодорог, направленных на дальнейшее повышение качества жизни населения района, доступности социальных услуг и мест приложения труда с учетом накопленного за время предшествующих преобразований социально-экономического потенциала территорий Торжокского района.
Совершенствование автодорог района разделено на этапы. Подробная информация представлена в таблице 2.3.1. Протяженности автодорог определены с использованием ГИС Mapinfo, являются приблизительными и должны уточняться в процессе выполнения проектных работ.
Принятые в таблице 2.3.1 сокращения:

С
–
новое строительство, предполагается строительство асфальтированных автодорог вместо существующих проселочных автодорог с грунтовым покрытием;

Р
–
реконструкция, предполагается асфальтирование существующих гравийных и улучшенных грунтовых автодорог;

КР – 
капитальный ремонт дорог с асфальтовым покрытием.
Таблица 2.3.1. Развитие районной автодорожной сети до 2030 года

	№
	Наименования участков дорог
	Вид работ
	Обоснование необходимости развития автодорожного маршрута
	Протяжен-ность, км
	Существующее покрытие
	Категория

	
	
	
	
	
	
	существу-ющая
	перспекти-вная

	
	1 этап – до 2015 года
	
	
	
	
	
	

	1
	трасса М10 (вблизи д.Зизино) – Горшково
	С
	обеспечение оптимального доступа к трассе М10 для д.Большое Петрово – центра первичной подсистемы, действующего центра сельского поселения
	7
	грунтовое, проселочная
	-
	IVб

	2
	Горшково – Большое Петрово – Климово – Парнево – ст.Терешкино – Андрианово – Тетерлево – Марьино 
	Р
	разгрузка федеральных трасс от местного автотранспорта, создание условий для развития территории, находящейся в зоне влияния МТК№9 и МТК "Север-Юг"
	27,5
	преимущественно гравийное
	IVб
	IVб

	3
	Спасс – Савинское – Савинские горки – Бродниково – Любохово – Доншино
	С
	создание условий для развития территории, находящейся в зоне влияния МТК№9 и МТК "Север-Юг" в части развития рекреации и туризма
	12
	грунтовое, преимущественно проселочные
	-
	IVб

	4
	Андрианово – Клоково 
	Р
	то же
	4
	гравийное
	IVб
	IVб

	5
	Бубеньево – Спас
	С
	то же
	1,5
	грунтовое, проселочная
	-
	IVб

	6
	Владычня – Гальково
	С
	то же
	2,5
	грунтовое, проселочная
	-
	IVб

	7
	Восход – Погорелово
	С
	то же
	2,8
	грунтовое, проселочная
	-
	IVб

	8
	Торжок – Большое Вишенье – Яконово
	КР
	создание надежных транспортных связей между г.Торжок, центрами сельских поселений и первичными центрами системы расселения
	27
	асфальтовое
	IVб
	IVб

	9
	Торжок – Сукромля
	КР
	то же
	21
	асфальтовое
	IVб
	IVб

	10
	Сукромля – Страшевичи 
	Р
	то же
	13
	гравийное
	IVб
	IVб

	11
	Торжок – Большое Святцово – Быльцино 
	Р
	то же
	17
	гравийное
	IVб
	IVб

	12
	Ладьино – Высокое 
	Р
	то же
	5
	гравийное
	IVб
	IVб

	13
	Вас.Гора – Доншино – Зеленый
	Р
	то же
	9,5
	грунтовое
	IVв
	IVб

	14
	Арпачево – Никольское – Детково – Сосенка – а/д (Торжок – Большое Вишенье)
	Р
	то же
	8
	гравийное
	IVб
	IVб

	15
	Большое Вишенье – Осташково – Малое Вишенье 
	Р
	то же
	20
	гравийное
	IVб
	IVб

	16
	Подъезд к д.Владенино
	С
	Реализация мероприятий по улучшению транспортной доступности населенного пункта, запланированная Концепцией по развитию дорожной деятельности Тверской области
	0,5
	гравийное
	-
	IVб

	17
	подъезд к д.Костешино
	С
	то же
	1,0
	гравийное
	-
	IVб

	18
	подъезд к д.Якутино
	С
	то же
	0,5
	гравийное
	-
	IVб

	19
	подъезд к д.Чевакино
	С
	то же
	0,3
	гравийное
	-
	IVб

	20
	подъезд к д.Толстиково
	С
	то же
	1,0
	гравийное
	-
	IVб

	21
	подъезд к д.Битьково
	С
	то же
	1,0
	гравийное
	-
	IVб

	22
	Ильино – промплощадка ЗАО «ТоТЭК»
	С
	Обеспечение промышленной площадки подъездными путями
	2,5
	грунтовое
	-
	IVб

	23
	Торжок – Осташков
	КР
	Увеличение пропускной способности автодороги регионального значения
	24
	асфальтовое
	III
	III

	 
	Итого по первому этапу:
	 
	
	 
	 
	 
	 

	 
	строительство автодорог
	С
	
	32,6
	 
	 
	 

	 
	капитальный ремонт автодорог
	КР
	
	72
	 
	 
	 

	 
	реконструкция автодорог
	Р
	
	104
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	
	
	 
	 
	 

	
	2 этап – до 2020 года
	
	
	
	
	
	

	1
	Мошки – Мартыново – Булатниково – Чуриково – Альфимово – Сукромля
	Р
	повышение связности территории района, соединение надежными транспортными связями центров развития кустовой системы расселения
	30
	гравийное
	IVб
	IVб

	2
	Мошки – Стружня
	Р
	то же
	11
	гравийное
	IVб
	IVб

	3
	Млевичи – Захожье
	С
	то же
	3
	грунтовое, проселочная
	-
	IVб

	4
	Дмитровское – Сывороткино – Ляхово
	Р
	то же
	5
	гравийное
	IVб
	IVб

	5
	Быльцино – Симонково
	Р
	то же
	5
	гравийное
	IVб
	IVб

	6
	Яконово – Заполье – Чудины
	Р
	то же
	4
	гравийное
	IVб
	IVб

	7
	Чудины – Таложня
	С
	то же
	3
	грунтовое, проселочная
	-
	IVб

	8
	Арпачево – Подольцы – Таложня
	С
	то же
	9
	грунтовое, проселочная
	-
	IVб

	9
	Тупиково – а/д "Торжок-Осташков"
	Р
	то же
	2,5
	гравийное
	IVб
	IVб

	10
	Страшевичи – Русино
	Р
	то же
	8
	гравийное
	IVб
	IVб

	11
	Страшевичи – Лужково
	Р
	то же
	15
	гравийное
	IVб
	IVб

	12
	Воропуни – Михайлово – Васильево
	Р
	то же
	8,5
	гравийное
	IVв
	IVб

	13
	Латиброво – Бутивицы
	Р
	то же
	3
	гравийное
	IVб
	IVб

	 
	Итого по второму этапу:
	 
	
	
	 
	 
	 

	 
	строительство автодорог
	С
	
	15
	 
	 
	 

	 
	реконструкция автодорог
	Р
	
	92
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	
	
	 
	 
	 

	
	3 этап – до 2030 года
	
	
	
	
	
	

	1
	Рудниково – Торжок
	Р
	повышение связности территории района, соединение надежными транспортными связями центров развития в части обеспечения минимальных социальных стандартов обеспечения населения транспортными услугами
	23
	гравийное
	IVб
	IVб

	2
	Высокое – Булатниково
	Р
	то же
	15
	гравийное
	IVб
	IVб

	3
	Тредубье – Липига
	Р
	то же
	4
	грунтовое
	Vа
	IVб

	4
	Липига – Стружня – Леушкино – Селестрово – Пирогово – Медухово
	С
	то же
	24
	грунтовое, проселочная
	-
	IVб

	5
	Грузины – Медухово
	Р
	то же
	5
	асфальтовое
	IVв
	IVб

	6
	Ушаково – Рамушки
	Р
	то же
	9,5
	гравийное
	IVб
	IVб

	7
	Большое Петрово – Рамушки – Березай
	Р
	то же
	8,5
	гравийное
	IVв
	IVб

	8
	Ладьино – Дудорово
	Р
	то же
	8
	гравийное
	IVб
	IVб

	9
	Дудорово – Логуново
	Р
	то же
	3
	гравийное
	Vа
	IVв

	10
	Глядини – Клоково
	Р
	то же
	5,5
	гравийное
	IVв
	

	11
	Митино – Толстиково – Худяково
	С
	то же
	7
	грунтовое, проселочная
	-
	IVв

	12
	Боровое – М10
	С
	то же
	3
	грунтовое, проселочная
	-
	IVв

	13
	Падерино – Пашино – Русино
	Р
	то же
	5
	гравийное
	IVв
	IVв

	14
	Русино – Конышково
	Р
	то же
	4
	гравийное
	IVб
	IVб

	15
	Конышково – Мякинница
	Р
	то же
	4
	гравийное
	IVв
	IVв

	16
	Падерино Чигариха – Фомишиха – Лужково
	С
	то же
	13
	грунтовое, проселочная
	-
	IVв

	17
	Мякинница – Бибиково
	С
	то же
	12
	грунтовое, проселочная
	-
	IVв

	18
	Бибиково – Воропуни
	Р
	то же
	3
	гравийное
	IVв
	IVв

	 
	Итого по третьему этапу:
	 
	
	
	 
	 
	 

	 
	строительство автодорог
	С
	
	59
	 
	 
	 

	 
	реконструкция автодорог
	Р
	
	97,5
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	
	
	 
	 
	 

	 
	Всего автодорог, подлежащих строительству, реконструкции и капитальному ремонту до 2030 года:
	 
	
	472,1
	 
	 
	 


В соответствии с ФЗ от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ
 для автомобильных дорог, за исключением автомобильных дорог, расположенных в границах населенных пунктов, устанавливаются придорожные полосы.

В зависимости от класса и (или) категории автомобильных дорог с учетом перспектив их развития ширина каждой придорожной полосы устанавливается в размере:

· 75 м – для автомобильных дорог первой и второй категорий;

· 50 м – для автомобильных дорог третьей и четвертой категорий;

· 25 м – для автомобильных дорог пятой категории;

· 100 м – для подъездных дорог, соединяющих административные центры (столицы) субъектов Российской Федерации, города федерального значения Москву и Санкт-Петербург с другими населенными пунктами, а также для участков автомобильных дорог общего пользования федерального значения, построенных для объездов городов с численностью населения до двухсот пятидесяти тысяч человек.

Строительство, реконструкция в границах придорожных полос автомобильной дороги объектов капитального строительства, объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, установка рекламных конструкций, информационных щитов и указателей допускаются при наличии согласия в письменной форме владельца автомобильной дороги. Это согласие должно содержать технические требования и условия, подлежащие обязательному исполнению лицами, осуществляющими строительство, реконструкцию в границах придорожных полос автомобильной дороги таких объектов, установку рекламных конструкций, информационных щитов и указателей.

Постановлением Администрации Тверской области от 9 февраля 2009 г. 
N 25-па «Об утверждении порядка установления и использования придорожных полос автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения» установлено, что размещение в пределах придорожных полос объектов разрешается при соблюдении следующих условий:

· объекты не должны ухудшать видимость на автомобильной дороге и другие условия безопасности дорожного движения и эксплуатации этой автомобильной дороги и расположенных на ней сооружений, а также создавать угрозу безопасности населения;

· выбор места размещения объектов должен осуществляться с учетом планируемой или предполагаемой реконструкции автомобильной дороги;

· размещение, проектирование и строительство объектов должны производиться с учетом требований стандартов и технических норм безопасности дорожного движения, экологической безопасности, строительства и эксплуатации автомобильных дорог.

Размещение инженерных коммуникаций и линейных сооружений в пределах придорожных полос допускается только по согласованию с департаментом транспорта и связи Тверской области.
Развитие железнодорожного транспорта.

Схемой территориального планирования Торжокского района в ближайшей перспективе предполагается сохранение и поддержание в исправном техническом состоянии существующих железнодорожных путей, станций и остановочных платформ.

Благоприятные тенденции в социально-экономическом развитии района будут способствовать увеличению грузо- и пассажиропотока, что потребует реконструкции существующих железнодорожных устройств.

Основную роль в привлекательности железных дорог Торжокского района играет развитие железнодорожного узла в г.Торжок.

В части модернизации пассажирских железнодорожных перевозок необходимо предусмотреть появление рельсовых автобусов на одном из главных туристических маршрутов: Тверь – Торжок – Осташков. В этой связи, в период до 2020 года следует провести реконструкцию существующих станций и остановочных платформ, строительство на них благоустроенных крытых павильонов.

В плане развития грузовых железнодорожных перевозок необходимо предусмотреть строительство железнодорожных веток и станций в местах размещения промышленных производств в границах промышленного парка юго-западнее г.Торжок.

В ходе строительства автомобильных и железных дорог в местах их пересечения в одном уровне следует предусмотреть сооружение охраняемых железнодорожных переездов, оснащенных современными устройствами автоматики с целью обеспечения безопасности движения. В местах пересечения железных дорог и автодорог 1 класса следует предусматривать строительство путепроводов.

Развитие водного транспорта.

Территорию Торжокского района пересекает с севера на восток река Тверца, берущая свое начало от Вышневолоцкого водохранилища и впадающая в реку Волгу в центре г.Тверь.

Необходимо предусмотреть развитие речного транспорта на р.Тверце. Это может быть сплав на малых туристических судах, либо водные виды спорта. География туристических маршрутов по реке Тверце самая разнообразная: от ее устья в г.Твери, через исторический город Торжок до Вышневолоцкого водохранилища и далее по реке Мсте вплоть до Санкт-Петербурга.

В части обеспечения условий развития речного транспорта необходимо предусмотреть создание соответствующей инфраструктуры: причальных комплексов, яхт-клубов, эллингов. Наиболее приемлемыми для размещения таких спецсооружений являются рекреационные зоны в районе населенных пунктов: Тверецкий, Василево, Петропавлово, Зеленый.

Развитие воздушного транспорта.

Развитие малой авиации в Торжокском районе необходимо проводить на коммерческой основе. Возможно появление новых аэродромов и вертолетных площадок в рекреационных зонах за счет заинтересованных инвесторов. Кроме того, возможно появление вертолетных площадок в отдаленных относительно транспортного коридора Москва – Санкт-Петербург районах. 

На сегодняшний день вертолетная площадка существует на территории усадебного комплекса Знаменское-Раек. Следует предусмотреть появление вертолетных площадок в районе населенных пунктов: Тверецкий, Василево,  Зеленый, Грузины, Ладьино, Страшевичи, Сукромля, Никольское, Малое Вишенье.

В целом следует содействовать появлению объектов малой авиации на территории района, что благоприятно для развития малой авиации в Тверской области в целом.

Развитие трубопроводного транспорта.
По территории Торжокского района проходят следующие магистральные транзитные трубопроводные сети (нефте- и газопроводов): 

· газопроводы СРТО - Торжок, Ухта - Торжок, Грязовец-Торжок проходят менее 1,4 км от деревень: д. Кресино и Андреановский льнозавд, д. Клоново, д. Кляково, д. Домославль, д. Восход, д. Погорелово;

· газопроводы Торжок-Минск, Торжок-Долина, Торжок-Валдай проходят менее 1,4 км от деревень: д. Якутино, д. Сывороткино, д. Дмитровское, д. Кашаево, д. Андрюшино, д. Скрябино, д. Михайлово;

· газопроводы Тула-Торжок, Серпухов-С.-Петербург, Белоусово-С.-Петербург проходят менее 1,4 км от деревень: д. Брячково, д. Сафониха, д. Сенцово, д. Медухово, д. Пирогово, д. Селестрово, д. Леушкино, д. Матюково, д. Стружня;

· нефтепровод Сургут-Полоцк.

Проектом предусмотрено строительство магистрального газопровода 
Ухта-Торжок, проходящего в существующем коридоре системы газопроводов "Ухта-Торжок".
2.3.4. Расширение и оптимизация сети общественного транспорта
Развитие районной автодорожной сети должно обеспечить устойчивые транспортные связи между соседними сельскими поселениями, а также связи центров сельских поселений с административным центром района (г.Торжок). В качестве перспективного направления развития автодорог в районе рассматривается их связь с дорогами Калининского района.

По мере улучшения районных автодорог необходимо расширять и оптимизировать маршруты общественного автомобильного транспорта.

В этой связи необходимо предусмотреть следующие мероприятия:

1. продление существующих маршрутов;

2. организацию кольцевого движения для связи между собой параллельных маршрутов;

3. организацию новых маршрутов на вновь построенных автодорогах.

Таблица 2.3.2. Перечень маршрутов движения автобусов пригородных сообщений в Торжокском районе Тверской области по итогам развития до 2030 года

	№
	Наименование маршрута
	Существующий/проектируемый

	1.
	Торжок – Колесные Горки – Калиниская МИС
	существующий

	2.
	Торжок – Мошки – Стружня
	существующий

	3.
	Торжок – Скоморохово – Липига
	существующий

	4.
	Торжок – Глухово – Высокое
	существующий

	5.
	Торжок – Высокое – Стукшино – Воропуни
	существующий

	6.
	Торжок – Сукромля – Булатниково – Мошки – Торжок
	существующий

	7.
	Торжок – Страшевичи – Русино
	существующий

	8.
	Торжок – Страшевичи – Лужково
	существующий

	9.
	Торжок – Селихово – Рудниково – Таложня
	модернизируемый

	10.
	Торжок – Горошино – Рудниково – Таложня 
	существующий

	11.
	Торжок – Никольское – Арпачево 
	существующий

	12.
	Торжок – Большое Вишенье - Яконово
	существующий

	13.
	Торжок – Большое Вишенье – Осташково – Малое Вишенье
	существующий

	14.
	Торжок – Большое Святцево – Раменье
	существующий

	15.
	Торжок – Митино – Прутня 
	существующий

	16.
	Торжок – Будово – Тверецкий 
	существующий

	17.
	Торжок – Ушаково – Рамушки – Климово
	существующий

	18.
	Торжок – Борисцево - Сукромля
	существующий

	19.
	Торжок – Ушаково – Климово – ст.Терешкино – Андрианово – Тетерлево – Марьино - Торжок
	проектируемый

	20.
	Торжок – Грузины – Млевичи – Захожье – Ильино – Богуново – Сукромля – Красный Торфянник – Борисцево – Торжок 
	проектируемый

	21.
	Торжок – Клоково – Можайцево – Мирный – Торжок 
	проектируемый

	22.
	Торжок – Большое Вишенье – Яконово – Таложня – Никольское – Торжок 
	проектируемый

	23.
	Торжок – Грузины – Медухово – Пирогово – Стружня – Липига – Тредубье – Скоморохово – Мошки – Грузины – Торжок 
	проектируемый

	24.
	Страшевичи – Воропуни – Русино – Лужково – Страшевичи 
	проектируемый

	25.
	Мирный – Савинское – Бродниково – п.Зеленый – Мирный 
	проектируемый


Таблица 2.3.3. Перечень маршрутов движения автобусов междугородних сообщений в Торжокском районе Тверской области по итогам развития до 2030 года

	№
	Наименование маршрута
	Существующий/проектируемый

	1.
	Торжок – Колесные Горки – Тверь
	существующий

	2.
	Торжок – Ржев
	существующий

	3.
	Торжок – Селижарово
	существующий

	4.
	Тверь - Новогород
	существующий

	5.
	Тверь – Удомля (через В.Волочек)
	существующий

	6.
	Тверь - Фирово
	существующий

	7.
	Тверь - Воропуни
	существующий

	8.
	Андреаполь – Тверь
	существующий

	9.
	Пено – Тверь
	существующий

	10.
	Осташков – Тверь
	существующий

	11.
	Селижарово - Тверь
	существующий

	12.
	Кувшиново - Тверь
	существующий

	13.
	Торжок – Лихославль

	проектируемый


Строительство новых автодорог и создание новых автобусных маршрутов имеет положительное влияние на развитие кустовой системы расселения, поскольку, с повышением транспортной доступности кустовых и первичных центров, повышается доступность для населения мест приложения труда, повседневных и периодических социальных услуг.

Результатом является нахождение всех населенных пунктов района в зонах нормативной транспортной доступности периодических услуг и всех центров развития в зонах транспортной доступности повседневных услуг, сосредоточенных в кустовых и первичных центрах подсистем расселения населения района.

В контексте перевода областного общественного транспорта на рыночные механизмы, включающие рыночное ценообразование, свободную конкуренцию и свободный выбор поставщиком вариантов маршрутов, необходимо создать открытую информационную систему, с целью предоставления поставщикам транспортных услуг максимально полной информации о наличии возможных и необходимых маршрутов для движения общественного транспорта.

Эффективность новых маршрутов будет создана, в первую очередь, за счет охвата больших территорий. В перспективе, по мере социально-экономического роста района, можно прогнозировать увеличение маятниковой и сезонной миграции населения и, как следствие, увеличение пассажиропотока.

2.4. Мероприятия по развитию инженерной инфраструктуры Торжокского района

2.4.1. Мероприятия по газификации населенных пунктов
Современное положение Торжокского района в плане газификации удручающее. Общая обеспеченность района природным газом составляет 12% (среднеобластной показатель в сельской местности – 18%). Газифицирован лишь 21 населенный пункт (в них постоянно проживает 26% населения района). При этом природный газ является не только наиболее экономически выгодным топливом, но еще и более удобным в использовании и экологически чистым. С программой газификации связаны основные перспективы населенных пунктов к развитию.

Мероприятия по газификации Торжокского района разделены на проектные этапы и представлены в таблице 2.4.1. Протяженность газопроводов в таблице указана с использованием следующих источников: согласно данным плана газификации, предоставленного районной администрацией, по проекту ОАО "Промгаз", с использованием ГИС. Количество газифицируемых домов и квартир приведено либо по плану газификации района, либо по данным глав сельских поселений о жилом фонде населенных пунктов. Таким образом, величины протяженности газопроводов и количества газифицируемых домов и квартир являются укрупненными и должны быть уточнены в процессе проектирования.
Таблица 2.4.1. Мероприятия по газификации района до 2030 года

	№
	Наименование населенного пункта
	Межпосе-ленческие сети, км
	Поселен-ческие сети, км
	Количество газифицируемых домов / квартир
	Примечание

	
	1 этап – до 2015 года
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	ведется газификация
	 
	 
	 
	 

	1
	Марьино
	 
	5,7
	82
	

	2
	Тверецкий
	 
	1,3
	45
	

	3
	Миронежье
	 
	2,5
	46
	 

	4
	Восход
	 
	1,4
	58
	 

	5
	Думаново
	 
	1,3
	62
	 

	6
	Пирогово
	 
	2,7
	62 / 72
	 

	7
	Боженки (улица в д.Пирогово)
	 
	0,9
	22 / 4
	 

	 
	 
	 
	 
	
	 

	 
	планируется газификация
	 
	 
	
	 

	8
	Высокое
	12,8
	8,8
	407 / 388
	Проектные работы – 2007 год, строительство – 2008 год

	9
	Грузины
	8,1
	2,5
	110 / 60
	

	10
	Юрьево
	3,1
	1,5
	100
	

	11
	Селихово
	Строительство АГРС
	3,5
	122 / 123
	 

	
	
	9,6
	
	
	

	12
	Маслово
	14
	2,5
	108 / 40
	 

	13
	Никольское
	16
	3,1
	54 / 36
	 

	14
	Яконово
	5
	2,5
	158
	 

	15
	Большое Святцово
	20
	2,1
	98
	 

	16
	Большое Вишенье
	0,2
	2
	94 / 56
	 

	 
	 
	
	 
	 
	 

	 
	Итого по первому этапу:
	88,8
	44,3
	1628 / 779
	 

	 
	Обеспеченность района природным газом по итогам первого этапа:
	28%
	 

	
	2 этап – до 2020 года
	
	
	
	

	1
	Климово
	6,5
	 
	100
	 

	2
	Тредубье
	19
	 
	90
	 

	3
	Ладьино
	4
	 
	30 / 67
	 

	4
	Альфимово
	4,7
	 
	67
	 

	5
	Ильино
	12,1
	 
	78
	 

	6
	Красный Торфяник
	7
	 
	5 / 72
	 

	7
	Осташково
	15
	 
	82 / 46
	 

	8
	Рудниково
	14
	 
	54 / 62
	 

	9
	Таложня
	10
	 
	100 / 54
	 

	10
	Большое Петрово
	12,3
	 
	60
	 

	11
	Васильева Гора
	5,6
	 
	51
	 

	12
	Раек
	0,2
	 
	10 / 28
	 

	13
	Савинское
	0,2
	 
	44
	 

	14
	Савинские Горки
	5,8
	 
	43
	 

	15
	Медухово
	5
	 
	55
	 

	16
	Бернишено
	0,9
	 
	69 / 28
	 

	17
	Богатьково (в т.ч. Жулево, Стукшино)
	3,9
	 
	143 / 20
	 

	18
	Большая Киселенка
	1,5
	 
	34
	 

	19
	Быльцино
	6,4
	 
	78
	 

	20
	Захожье
	0,6
	 
	52
	 

	21
	ст.Терешкино (в т.ч. Можайцево, Владычня, Клоково)
	11,7
	 
	149 / 49
	 

	22
	Погорелово (от ГРС-Торжок)
	3
	 
	53
	 

	23
	Борисцево
	2,4
	 
	64
	 

	24
	Костешино (Борисцевского с.п.)
	2,4
	 
	58
	 

	25
	Богуново
	0,1
	 
	36
	 

	26
	Мануйлово
	0,1
	 
	69 / 8
	 

	27
	Мартыново
	4,4
	 
	71
	 

	28
	Воропуни
	5,8
	 
	49 / 12
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Итого по второму этапу:
	164,6
	 
	1794 / 446
	 

	 
	Обеспеченность района природным газом по итогам второго этапа:
	42%
	 

	
	3 этап – до 2030 года
	
	
	
	

	1
	Тупиково
	6
	 
	90
	 

	2
	Булатниково
	2,7
	 
	29
	 

	3
	Чуриково
	0,5
	 
	30
	 

	4
	Лужково
	12,3
	 
	62
	 

	5
	Русино
	6,4
	 
	35
	 

	6
	Стружня
	4,4
	 
	86 / 26
	 

	7
	Детково
	1,7
	 
	26
	 

	8
	Арпачево
	1,7
	 
	37
	 

	9
	Подольцы
	1
	 
	39
	 

	10
	Горощино
	2,2
	 
	57
	 

	11
	Струбище
	1
	 
	71
	 

	12
	Толстиково
	1
	 
	52
	 

	13
	Андрианово
	4,5
	 
	45 / 6
	 

	14
	Голенищево
	1
	 
	75
	 

	15
	Внуково
	1
	 
	53
	 

	16
	Брячково
	5,5
	 
	63
	 

	17
	Боровое
	5,5
	 
	82
	 

	18
	Щербово
	4,3
	 
	24
	 

	19
	Чевакино
	2
	 
	23 / 12
	 

	20
	Кузовково
	2
	 
	43
	 

	21
	Глухово
	6
	 
	70
	необходимо внесение в проект ОАО "Промгаз"

	22
	Дудорово
	6
	 
	45
	

	23
	Логуново
	3
	 
	51
	

	24
	Саполово
	1,3
	 
	30
	

	25
	Скоморохово
	2,5
	 
	39
	

	26
	Цапушево
	5,1
	
	2
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Итого по третьему этапу:
	90,6
	 
	1259 / 44
	 

	 
	Обеспеченность района природным газом по итогам третьего этапа:
	51%
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Всего по газификации населенных пунктов Торжокского района

до 2030 года:
	344
	
	4678 / 1269
	 


2.4.2. Мероприятия по развитию сетей электроснабжения
Система электроснабжения Торжокского района представлена высоковольтными линиями электропередач напряжением 6, 10, 35 и 110 кВ.

Общая протяженность линий 110 кВ в границах района составляет 178,5 км, линии имеют следующие основные направления:

· Лихославль – Торжок;

· Торжок – Кувшиново;

· Тверь – Торжок.

Общая протяженность линий электропередач напряжением 35 кВ, расположенных на территории Торжокского района, составляет свыше 170 км.

Электроснабжение потребителей осуществляется от сетей 0,4 – 10 кВ. Практически во все населенные пункты Торжокского района проведены электрические сети. Двадцать пять населенных пунктов не обеспечены электроснабжением, при этом в трех из них зарегистрированы жители от одного до трех человек.

Схема  развития  распределительных электрических  сетей 35-110 кВ 
ОАО "Тверьэнерго"  на  период   до 2015 г. предполагает электроснабжение Торжокского электросетевого района от существующих сетей 35 и 110 кВ. Это связано с низкой современной загрузкой существующих электросетей и незначительным ростом электрических нагрузок в период до 2015 г.

Общая схема развития сетей 35-110 кВ ОАО "Тверьэнерго" учитывает следующие основные положения и принципы, которых следует придерживаться в части развития электросетей Торжокского района:

· осуществление присоединения к сетям централизованного электроснабжения новых потребителей;

· обеспечение более полного использования существующих сетей;

· усиление пропускной способности сетей 35-110 кВ;

· ограничение расхода электроэнергии на ее транспорт.

В перспективе до 2030 года можно прогнозировать увеличение нагрузки на электрические сети района, связанное с развитием, в первую очередь, промышленных производств в границах промышленного парка на юго-западе относительно г.Торжок, а также по итогам нового строительства производственных, рекреационных и административных объектов и общего роста энергопотребления хозяйствами и населением, связанного с улучшением социально-экономического положения Торжокского района.

Предполагается строительство дополнительной электрической подстанции 110 кВ на территории промышленного парка. В остальном мощности существующей энергосистемы Торжокского района достаточно для надежного обеспечения электроэнергией промышленных и гражданских потребителей в свете преобразований, намеченных в Схеме территориального планирования Торжокского района.

В качестве мероприятий общего развития электросетей района необходимо учесть возможность развития сетей напряжением 0,4–10 кВ для подключения новых потребителей.

В целях повышения надежности и обеспечения бесперебойного электроснабжения, на существующих объектах Торжокского электросетевого района следует своевременно проводить поэтапную реконструкцию и замену устаревшего оборудования.

2.4.3. Мероприятия по развитию сетей водоснабжения
Магистральные сети водоснабжения в Торжокском районе отсутствуют.

Все водозаборы на территории района представляют собой артезианские скважины. В управлении МУП "ЖКХ Торжокского района" находится лишь 62 скважины, остальные (точное число которых неизвестно) – в управлении хозяйств. Основная масса скважин на балансе ЖКХ имеет высокий уровень износа, а 24 требуют капитального ремонта.

Обеспеченность Торжокского района сетями водоснабжения (с учетом водопроводных вводов в дома и водоразборных колонок на уличных водопроводах), определенная по результатам анкетирования глав сельских поселений, составляет 53%.

Основная задача по развитию водоснабжения населенных пунктов Торжокского района заключается в 100% обеспечении населения качественной питьевой водой. Для этого должны проводиться следующие мероприятия (в период до 2020 года):

· реконструкция существующих и строительство новых подземных водозаборов с целью обеспечения водоснабжением всех центров развития от сетей водоснабжения, в том числе от водоразборных колонок;

· организация в соответствии с существующими нормами зон санитарной охраны артезианских скважин;

· реконструкция существующих и строительство новых сетей водоснабжения во всех центрах развития;

· инвентаризация водного хозяйства, обеспечение полноценного учета водопотребления, ликвидация утечек, осуществление мер по оплате услуг водоснабжения всеми водопользователями и в полном объеме;

· строительство колодцев во всех населенных пунктах, не являющихся центрами развития, обеспечение исправного технического состояния колодцев и их санитарной защиты.
В период до 2030 года предусмотрено поддержание в исправном техническом состоянии существующих водопроводных систем, модернизация оборудования на водоочистных сооружениях, увеличение количества потребителей систем водоснабжения.
2.4.4. Мероприятия по развитию сетей водоотведения 

Магистральные сети канализации в Торжокском районе отсутствуют.

Сети централизованной канализации присутствуют в 36 из 459 населенных пунктов, среди которых 18 являются центрами сельских поселений. Обеспеченность населенных пунктов организованными системами канализации составляет 12%.

Очистные сооружения присутствуют только в четырех населенных пунктах и при этом находятся в аварийном состоянии:

· п.Зеленые – биологическая очистка;

· д.Восход – песчано-гравийный фильтр;

· д.Таложня – песчано-гравийный фильтр;

· д.Будово – отстойники.

На балансе ЖКХ района числится еще 11 очистных сооружений, которые фактически представляют собой поля фильтрации.

Основная задача по развитию систем водоотведения в населенных пунктах Торжокского района заключается в 100% обеспечении экологической защиты подземных вод от канализационных стоков. Для этого должны проводиться следующие мероприятия:

· строительство сооружений биологической очистки канализационных стоков в поселках Славный и Высокое (до 2015 года);

· реконструкция находящихся в аварийном состоянии очистных сооружений в п.Зеленый и деревнях Восход, Таложня, Будово с обеспечением полной биологической очистки стоков (до 2020 года);

· обеспечение биологической очистки стоков и организованного хранения навоза на животноводческих фермах и птицефабриках;

· во всех населенных пунктах, где организовано водоснабжение населения от водопроводных сетей с устройством водопроводных вводов в жилые дома, необходимы: реконструкция существующих и строительство новых уличных сетей канализации, строительство очистных сооружений с обеспечением полной биологической очистки стоков;

· реконструкция существующих и строительство новых групповых автономных канализационных систем в центрах развития, где водоснабжение осуществляется от водоразборных колонок и организация регулярного вывоза стоков на сливные станции.
2.4.5. Мероприятия по развитию сетей теплоснабжения 

В Торжокском районе отсутствуют центральные котельные средней и высокой мощности. Котельные малой мощности (до 5 гкал/час) расположены в 23 населенных пунктах, в которых есть многоквартирные жилые дома и/или госучреждения. Общая обеспеченность Торжокского района теплом от групповых котельных – 9%. Техническое состояние котельных удовлетворительное. Используемое топливо: газ, уголь.

В перспективе до 2030 года в Торжокском районе не ожидается значительного увеличения численности постоянного населения, что исключает необходимость в строительстве групповых котельных.

Основные мероприятия по развитию теплоснабжения в Торжокском районе следующие:

· в целях повышения надежности теплоснабжения и охраны окружающей среды, по мере строительства новых сетей газоснабжения, необходимо осуществлять перевод существующих котельных на природный газ с установкой современных котлов, имеющих высокий уровень КПД и отвечающих экологическим нормативам;

· в целях предупреждения необоснованных потерь тепла необходима провести реконструкцию существующих тепловых сетей с заменой теплоизоляции;

· в целях организации коммерческого учета тепловой энергии необходимо осуществлять внедрение тепловых счетчиков у потребителей;

· в населенных пунктах, где газоснабжение предполагается в отдаленной перспективе или не планируется вообще следует внедрять вместо угля современные виды топлива из торфа и отходов деревообработки;

· основным направлением в части расширения сетей организованного теплоснабжения следует рассматривать строительство объектов малой энергетики с привлечением частного капитала.

2.4.6. Мероприятия по развитию средств связи и телекоммуникаций
На территории Торжокского района автоматические телефонные станции расположены в 39 населенных пунктах. При этом в двух центрах сельских поселений – Клоково и Борисцево, АТС отсутствуют.

Телефонизированы только крупные населенные пункты, при этом населенных пунктов с уровнем телефонизации свыше 50% менее двадцати. Полностью отсутствует телефонная связь в 120 населенных пунктах. Среди телефонизированных населенных пунктов 37% имеют уровень телефонизации менее 5%, что фактически соответствует наличию в населенном пункте одного-двух телефонизированных домов.

Развитие средств телефонной связи в Торжокском районе возможно в следующих направлениях:

· обеспечить 100% населения района оперативной телефонной связью посредством установки таксофонов в каждом населенном пункте (до 2015 года);

· дальнейшее развитие сотовой связи, содействие установке новых вышек операторов сотовой связи;

· развитие существующих сетей телефонной связи путем увеличения количества абонентов;

· обновление технической базы средств связи с переходом на цифровые АТС, повышение емкости телефонной сети.

Развитие прочих средств связи предполагает:

· расширение сети почтовой связи с предоставлением услуг факсимильной связи и электронной почты, размещение в почтовых отделениях пунктов выхода в сеть Internet (до 2015 года);

· подключение к сети Internet учебных заведений, развитие сети Internet в населенных местах с прокладкой волоконно-оптических кабелей (до 2020 года);

· развитие теле- и радиовещания с увеличением числа программ и расширением зоны покрытия, подготовка телевизионной сети к переходу в 2015 году на цифровое вещание.

2.4.7.  Мероприятия на гидротехнических сооружениях 

В Торжокском районе три гидротехнических сооружения (ГТС) на двух водохранилищах. Основные мероприятия в отношении ГТС связаны с возможным возникновением аварийных ситуаций, следствием которых является прорыв плотины и затопление территорий.
Водохранилище на р.Шостка у с.Ладьино:

· возможные последствия аварии: подтопление некоторых жилых домов и хозпостроек с.Ладьино до уровня подвальных помещений; возможно подтопление и незначительный размыв участка автодороги Ладьино-Жеротино; возможны слабые разрушения строений. Разрушение земляной плотины у д.Пестово не ожидается. Человеческие жертвы маловероятны;

· рекомендации: не застраивать левый берег р.Шостка (как наиболее подверженный затоплению в случае аварии с прорывом тела плотины водохранилища) домами с сопутствующими им объектами инфраструктуры.

Водохранилище на р.Шостка у д.Пестово и д.Лагуново:

· возможные последствия аварии: подтопление некоторых жилых домов и хозпостроек д.Пестово, д.Лагуново и д.Бессменино до уровня подвальных помещений; возможно подтопление и незначительный размыв участка автодороги Буконтово-Станишино; возможны слабые разрушения строений. Человеческие жертвы маловероятны;

· рекомендации: не застраивать левый берег р.Шостка (как наиболее подверженный затоплению в случае аварии с прорывом тела плотины водохранилища) домами с сопутствующими им объектами инфраструктуры.

Водохранилище Селиховское на р.Трясенка у д.Новинки и д.Кочерово:

· возможные последствия аварии: подтопление расположенных по берегам р.Трясенка населенных пунктов (Новинки, Березки); возможны средние и сильные разрушения жилых домов в прибрежной зоне данных населенных пунктов. Человеческие жертвы маловероятны. Водопропускные сооружения под железной дорогой будут работать в напорном режиме и могут получить средние разрушения; возможно частичное размытие железнодорожного полотна;

· рекомендации: не застраивать прибрежную зону деревень Новинки и Березки (как наиболее подверженных затоплению в случае аварии с прорывом тела плотины водохранилища) домами с сопутствующими им объектами инфраструктуры. Соблюдать правила эксплуатации водохранилища, определяющие режим работы водохранилища.

2.5. Мероприятия по охране природного и историко-культурного наследия Торжокского района

Всего в Торжокском районе известно о 419 объектах историко-культурного наследия, среди которых 56 объектов стоят на федеральной охране, 192 объекта – на региональной, 171 объект – вновь выявлен и подлежит постановке на госохрану.
До 2015 года необходимо сформировать полноценный реестр памятников архитектуры и археологии, согласовать его с федеральными органами исполнительной власти в области охраны историко-культурного наследия, включеть в реестр и поставить на госохрану вновь выявленные объекты историко-культурного наследия.

С целью создания оптимальных условий для сочетания охранных мероприятий и осуществления хозяйственной деятельности на территориях, имеющих историко-культурную и природную ценность, необходимо произвести выделение особо охраняемых природных и исторических территорий с последующей разработкой для них проектов охранных зон.

На региональном уровне, в Схеме территориального планирования Тверской области, предусмотрено выделение в границах Торжокского района двух крупных природных территорий, перспективных для создания особо охраняемых и туристко-рекреационных зон: "Вышневолоцко-Новоторжский вал" и "Торжокский природный историко-культурный парк".

Вышневолоцко-Новоторжский Вал.

Это невысокая цепь массивных куполообразных холмов – известняковых ледниковых отторженцев с уникальной кальциефильной флорой, протянувшаяся в направлении, близком к меридианальному, мимо Торжка к Вышнему Волочку на расстояние около 110 км. На одном из обследованных участков площадью в несколько гектаров обнаружено 17 видов орхидей, в том числе таких, как офрис насекомоносная, ятрышник обожженный, а популяция венерина башмачка оказалась представленной многими тысячами особей.

Вышневолоцко-Новоторжский Вал подлежит полному тщательному обследованию и особой охране путем образования системы природных заказников и заповедных участков.

Торжокский природный историко-культурный парк.

Общая площадь Торжокского природного историко-культурного парка составит свыше 100 тыс. га.

В процессе разработки Схемы территориального планирования Торжокского района были уточнены возможные границы Торжокского природного историко-культурного парка в зависимости от реальной природной, эстетической и экологической ценности территорий.

Границы Торжокского природного историко-культурного парка в Торжокском районе:
· северо-восточная и восточная границы – начинаются в точке пересечения границы Торжокского муниципального района и р.Тверцы, далее по правому берегу р.Тверцы до д.Крюково, далее по горизонтали до пересечения с трассой М-10 и по М-10 до границы г.Торжок, далее по границе г.Торжок, далее по М-10 до пересечения с р.Логовежь, далее по правому берегу р.Логовежь до места пересечения её с р.Тверца;

· юго-восточная и южная границы – от пересечения р.Тверца и р.Логовежь по левому берегу р.Тверцы до д.Петропавлово, далее по линии Петропавлово – Костино до пересечения с трассой проектируемой автодороги Торжок – Волоколамск – Ступино, далее на север вдоль данной автодороги до пересечения с границей г.Торжок в районе д.Семеновское, далее по границе г.Торжок до её пересечения с автодорогой Торжок – Осташков, далее вдоль данной автодороги до её пересечения с одноименной железной дорогой и далее севернее ж/д Торжок – Осташков до западной границы Торжокского района.

Границы Торжокского природного историко-культурного парка сформированы таким образом, что в него включены Никольский, Митино-Василевский, Знаменский и Грузинский культурно-ландшафтные районы и Савинский массив земель историко-культурного значения, описание которых представлено ниже в таблице 2.5.1.

Западная, северо-западная и северная границы Торжокского природного историко-культурного парка выходят за пределы Торжокского района и находятся на территориях Кувшиновского и Вышневолоцкого районов соответственно.

Природные парки регионального значения – относительно новая категория особо охраняемых природных территорий России. Создание и деятельность природных парков регламентируются разделом IV "Природные парки" Федерального закона от 14.03.1995 N 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях".

Природные парки находятся в ведении субъектов Российской Федерации, являются природоохранными рекреационными учреждениями, территории (акватории) которых включают в себя природные комплексы и объекты, имеющие значительную экологическую и эстетическую ценность, и предназначены для использования в природоохранных, просветительских и рекреационных целях.

На природные парки возлагаются следующие задачи:

а) сохранение природной среды, природных ландшафтов;

б) создание условий для отдыха (в том числе массового) и сохранение рекреационных ресурсов;

в) разработка и внедрение эффективных методов охраны природы и поддержание экологического баланса в условиях рекреационного использования территорий природных парков.

На территориях природных парков устанавливаются различные режимы особой охраны и использования в зависимости от экологической и рекреационной ценности природных участков. На территориях природных парков могут быть выделены природоохранные, рекреационные, агрохозяйственные и иные функциональные зоны, включая зоны охраны историко-культурных комплексов и объектов. На территориях природных парков запрещается деятельность, влекущая за собой изменение исторически сложившегося природного ландшафта, снижение или уничтожение экологических, эстетических и рекреационных качеств природных парков, нарушение режима содержания памятников истории и культуры.

Важным фактором позитивного развития Торжокского природного историко-культурного парка, определяющим его значимость и пользу для региона, является его максимальная органичная интеграция в инфраструктуру региона и максимальное использование в интересах региона своего природоохранного, рекреационного, научного и интеллектуального потенциала. Вновь создаваемый природный парк не должен быть инородным телом в социально-экономической среде и Торжокского района, и Тверской области. Главный статус биосферного резервата регионального значения можно и нужно выгодно использовать.

Важной экономической особенностью деятельности природного парка является содействие привлечению в регион дополнительных инвестиций, как российских, так и иностранных. Природный парк способен внести существенный вклад в развитие туризма в регионе и связанной с ним инфраструктуры. Само по себе образование природного парка связано с созданием новых рабочих мест.

Создание природного парка на обширной территории Торжокского, Вышневолоцкого и Кувшиновского районов позволит развивать в его (парка) границах сельское хозяйство (производство экологически чистой сельхозпродукции), охотничьи хозяйства, рыболовство, сбор грибов и ягод.

Торжокский природный историко-культурный парк в состоянии стать одним из региональных центров историко-культурного и экологического просвещения. В этой связи, важное значение имеет тесное взаимодействие парка и учреждений образования при полноценном информационном обеспечении такого сотрудничества.

Следует развивать и укреплять контакты природного парка с профильными вузами и научно-исследовательскими учреждениями. За счет комплекса природоохранных мероприятий, обязательных на территории парка, он будет являться региональным центром экологического мониторинга, способствуя тем самым развитию научной деятельности, связанной с изучением природы, в том числе: в области изучения редких и исчезающих объектов флоры и фауны, охотничье-промысловых видов животных и хозяйственно ценных видов растений.

Все преимущества и выгоды экономического, природоохранного, научного и просветительского характера, для региона в целом и для местного населения, должны широко пропагандироваться: позитивная деятельность Торжокского природного историко-культурного парка должна быть понятна и известна самому широкому кругу лиц.
Решение об образовании природных парков принимают органы государственной власти субъектов Российской Федерации по представлению федеральных органов исполнительной власти в области охраны окружающей среды.

Конкретные особенности, зонирование и режим каждого природного парка определяются Положением об этом природном парке, утверждаемым органами государственной власти соответствующих субъектов Российской Федерации по согласованию с федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей среды и соответствующими органами местного самоуправления.
Природно-ландшафтные историко-культурные районы.
В Схеме территориального планирования Торжокского района были выделены территории с наибольшими концентрациями памятников истории и культуры, существующие в тесной взаимосвязи с природными ландшафтами, на которых они находятся и частью которых являются.

Всего на территории Торжокского района выделено 6 культурно-ландшафтных районов: Никольский, Знаменский, Грузинский, Митино-Василевский, Млевичский и Ладьино-Шосткинский (см. таблицу 2.5.1.).
Территории перечисленных районов следует относить к зонам охраняемых природных и историко-культурных ландшафтов, в границах которых возможно:

· ведение эффективного сельского хозяйства;

· развитие рекреационных объектов и туристских комплексов при обязательном наличии положительного заключения Росприроднадзора и Комитета по охране историко-культурного наследия Тверской области.

Массивы земель историко-культурной значимости.
На территории массивов находятся наиболее сохранившиеся археологические памятники, имеющие, вследствие этого, наибольшую ценность. Их изучение в будущем позволит реконструировать раннюю историю района в полном объеме. Сохранение этих памятников является приоритетной задачей. Археологические памятники в массивах доступны для показа в качестве экскурсионных объектов и являются яркими представителями памятников археологии своего конкретного типа.
В Торжокском районе выделяются 6 таких массивов: Китовский, Поведской, Горощинский, Савинский, Падеринский, Сукромленский (см. приложение к Обосновывающим материалам схемы территориального планирования Торжокского района, раздел 1.2. "Археологические памятники на территории Торжокского района Тверской области", исп. АНО "Новоторжская археологическая экспедиция").

Изучение памятников археологии позволит повысить научный статус Торжокского района и привлечет в район дополнительный поток туристов. На базе научного материала, собранного по итогам археологических раскопок, необходимо создавать краеведческие музеи, возможно размещая их в помещениях восстановленных и отреставрированных усадьб, тем самым, повышая интерес к посещению последних туристами.  

Научно-проектная документация на природно-ландшафтные историко-культурные районы и массивы земель историко-культурной значимости отсутствует. На данные территории, в срок до 2020 года, следует разработать проекты зон охраны памятников, утвердить зоны охраняемых природных ландшафтов.

Целью разработки данных регламентирующих документов являются:

· обеспечение сохранности историко-культурного и природного наследия;

· выявление особенностей природной и рекреационной среды каждой конкретной территории;

· создание законных и понятных предпосылок для ведения различных видов хозяйственной деятельности и развития населенных мест в границах рассмотренных земель.

Прозрачность правового поля в вопросах освоения историко-культурных ландшафтов и массивов позволит более эффективно привлекать инвестиции для их развития.

Исходя из этого на территориях вновь создаваемых особо охраняемых территорий (см. таблицу 2.5.1) могут быть выделены природоохранные, рекреационные, агрохозяйственные и иные функциональные зоны, включая зоны охраны историко-культурных комплексов и объектов.

В целом стратегия охраны культурного и природного наследия 
в границах зон охраны предполагает последовательную реализацию следующих направлений:

· разработку рекомендаций по охране территории от неблагоприятного антропогенного воздействия;

· сохранение эталонных и уникальных культурно-природных объектов, в том числе уникальных археологических ландшафтов широкого временного диапазона, являющихся основообразующей экосистемой территории, не затронутой хозяйственной деятельностью; 

· разработка предложений по постановке на охрану памятников природы;

· разработка зон охраняемого природного ландшафта;

· выявление мест произрастания редких видов растений;

· разработка и внедрение эффективных методов охраны природы и культуры, поддержания экологического баланса в условиях рекреационного использования.
Использование территорий в массивах земель историко-культурного назначения в границах зон охраны, возможно только в научных целях и экскурсионных – в качестве объектов показа памятников археологии и изучения истории древней Руси.
Таблица 2.5.1. Вновь создаваемые особо охраняемые природные территории (ООПТ) в границах Торжокского района

	№
	Наименование ООПТ
	Значимость
	Условные границы вновь создаваемых ООПТ

	1
	Никольский культурно-ландшафтный район
	историко-культурная, природная
	Село Никольское является центром историко-культурного района, охватывающего старинные села и деревни в радиусе 4-6 км от него и исторически с ним связанные. Долины рек Осуги и Таложенки, пересекающих район, формируют его основной пространственный каркас. Южная граница района сформирована железной дорогой Торжок-Осташков, западная, северная и восточная границы проходят по линии населенных пунктов: Щербово, Рудниково, Таложня, Осипово, Голобово, Пятница-Плот, ст.Трясенка.

	2
	Знаменский культурно-ландшафтный район
	историко-культурная, природная
	Северная граница района образована трассой М10; восточная: от М10 по линии Марьино, Свищево, Сельцо, Крупшево, р.Тверца; южная и восточная границы проходят по р.Тверце и северо-восточная по линии севернее д.Спасс до М10.

	3
	Грузинский культурно-ландшафтный район
	историко-культурная, природная
	Территория в радиусе 2 км от усадьбы с.Грузины, долина р.Жаленка от с.Грузины до ее впадения в р.Тверца, включая деревни: Петропавлово, Костино, Медухово, Курово, Синцово.

	4
	Митино-Василевский культурно-ландшафтный район
	историко-культурная, природная
	В район входят: усадебные ансамбли в Митино и Василево, расположенные в 4-х километрах к северу от Торжка по обоим берегам Тверцы, почти напротив друг друга; д. Прутня с мемориальным кладбищем; равнинное правобережье, ограниченное дорогой Торжок - Сотино - Житково до развилки на Бараново и Б.Святцово, территория между Тверцой и М10 от Торжка до уровня Крюково-Кужлево.

	5
	Млевичский культурно-ландшафтный район
	историко-культурная, природная
	Границы района проведены таким образом, чтобы охватить наиболее типичные территории, окружающие Млевичи и Упирвичи. Пространственной осью района является долина малой речки Крапивки (приток р.Рачайна) и идущее параллельно реке шоссе Торжок-Берново-Старица на отрезке Упирвичи – Захожье. Протяженность района 9 км, ширина 4 км.

	6
	Ладьинско-Шосткинский культурно-ландшафтный район
	историко-культурная, природная
	Территория историко-культурного района сформирована вокруг усадьбы в с.Ладьино и обладает ландшафтным единством, поскольку почти полностью охватывает водосборы верховий рек Шостка и Корожа. Включает населенные пункты: Копкино, Дары, Пестово, Буконтово, Бессменино, Лопатино. Северо-западная граница образована с.Высокое и Бернишено.

	7
	Китовский массив
	археологическая
	Северная и западная граница массива совпадает с границей Вышневолоцкого и Кувшиновского районов, на юго-востоке и востоке границей служит дорога Шевково-Ям,  Ям-Новое Китово и Новое Китово-Бавыкино. Площадь массива около 28 кв.км.

	8
	Поведской массив
	археологическая
	На юге граница начинается от северной окраины д.Житниково, проходит по руслу р.Поведь до д.Глухово, далее идет по дороге д.Глухово–д.Ярошкино, далее по дороге д.Ерошкино–Поведская больница–д.Осташково, южнее д.Осташково пересекает р.Поведь и проходит по дороге до д.Бобров Городок и д.Житниково. Площадь массива около 13,5 кв.км.

	9
	Горощинский массив
	археологическая
	Западная граница начинается в д.Горощино проходит по дороге д.Горощино – д.Никольское пересекает р.Таложенка по трассе осушительных канав, выходит на дорогу д.Смердово–д.Бунятино. Далее идет по дороге д.Бунятино–д.Пятница-Плот, где пересекает р.Осугу. Восточная граница начинается от д.Пятницы-Плот, проходит по дороге на д.Ефремово, выходит на старый тракт Торжок – Осташков, затем идет по дороге на д.Машутино, далее пролегает по руслу р.Осуги до Горощинского моста, и опять по тракту Торжок-Осташков доходит до д.Горощино. Площадь массива около 31 кв.км.

	10
	Савинский массив
	археологическая
	Западная граница начинается в д.Бережок и проходит по лесной дороге до д.Синцово, затем по дороге д.Синцово–д.Курово–д.Медухово–с.Петропавловское, далее проходит по дороге с.Петропавловское–д.Буявино до границы с Калининским районом далее по руслу р.Тверцы до устья р.Логовежь, совпадая с границей районов. Далее по руслу реки Логовежь, далее на д.Доншино, затем по дороге на д.Любохово, далее по дороге д.Любохово–д.Бродниково–д.Савинские горки. От д.Савинские горки  граница продолжается по руслу р.Тверцы до д.Бережок. Площадь массива около 48 кв.км.

	11
	Падеринский массив
	археологическая
	Южная и западная границы массива совпадают с границей Торжокского и Старицкого районов, на севере проходит по дороге д.Фомино–д.Чигариха–д.Раменки–д.Пашино–д.Русино, а на востоке соответствует шоссе г.Торжок–д.Луковниково до границы со Старицким районом. Площадь массива около 32 кв.км.

	12
	Сукромленский массив
	археологическая
	Начинается в с.Сукромля, идет по дороге на д.Новинки, затем на д.Воронцы, далее подходит к руслу речки Райчона, далее по руслу до д.Латиброво, далее до границы с Кувшиновским районом, затем по границе проходит в районе оз.Белое по дороге на д.Журавки далее по дороге д.Журавки–д.Горы где выходит на шоссе г.Торжок – д.Луковниково и по нему проходит до с.Сукромля. Площадь массива около 62 кв.км.


2.6. Мероприятия по охране природы Торжокского района

В числе первоочередных мероприятий по охране природы Торжокского района, требующих отражения в Схеме его территориального планирования, сформулированы концептуальные действия, направленные на оздоровление экологии района и сохранение его природных богатств.
1) Эколого-хозяйственный баланс территории Торжокского района нарушен и связано это с повышенной сельскохозяйственной нагрузкой, выражающейся в  чрезмерной распаханности территории.

Эффективными методами восстановления эколого-хозяйственного баланса территории являются:

· сокращение пашни за счет перевода неиспользуемых и низкоплодородных участков пашен в луга с последующей рекультивацией нарушенных земель;

· проведение лесовосстановительных работ, воспроизводство средообразующих лесов в северо-западной части района в границах Торжокского природного парка;

· образование новых особо охраняемых и заповедных территорий, организация которых, помимо территорий Вышневолоцко-Новоторжского вала и Торжокского природного историко-культурного парка, возможна в ландшафтах и массивах земель природного и историко-культурного значения;

· развитие сельского хозяйства в режиме щадящего природопользования, особенно в границах Торжокского природного парка и в историко-культурных ландшафтах.

2) Анализ различных источников, касающихся исследований состояния почвенного покрова, растительности и поверхностных вод Торжокского района, выявил:

· содержание сурьмы на умеренно опасном уровне в почве вблизи п.Высокое;

· территории опасного и умеренно опасного загрязнения растительности и почв тяжелыми металлами, в особенности юго-западнее г.Торжок;

· загрязнение поверхностных вод кадмием, концентрация которого в некоторых реках района достигает опасного характера.

Серьезность выявленных загрязнений требует проведения повторного исследования с целью получения динамики распространения загрязнения, определения его источников и разработки комплекса мероприятий по экологической защите территории.

Из очевидных источников загрязнения можно выявить: факторы загрязнения кадмием – сжигание угля в котельных и чрезмерное внесение минеральных удобрений; фактор загрязнения тяжелыми металлами – распространение дымового шлейфа от предприятий Торжка.

В этой связи, предложенное выше сокращение площади пашни, в сочетании с внедрением методов щадящего землепользования, имеет важное средозащитное значение, поскольку способствует снижению объемов внесения минеральных удобрений.

Глобальной задачей по снижению количества источников загрязнения воздуха является продвижение максимально полной газификации населенных пунктов района, что позволит свести к минимуму использование угля и мазута в качестве топлива для котельных.

3) Первоочередными мероприятиями, в плане сокращения вредного воздействия дыма котельных на окружающую среду, являются:

· повсеместное распространение эффективных газопылеочистных установок;

· внедрение альтернативного топлива на основе торфа и отходов деревопереработки.

Последнему способствует наличие недавно введенной в эксплуатацию первой очереди завода ООО "СТОД" по выпуску пеллет в районе д.Семеновское и достаточное количество торфяных месторождений, на базе которых возможно организовать соответствующее производство.

4) Грунтовые воды являются основным и единственным источником питьевой воды для жителей Торжокского района, что обязывает усилить контроль за соблюдением норм их санитарной защиты.
Необходимо провести работы по восстановлению пребывающих в неудовлетворительном состоянии водозаборов и по организации их санитарно-защитных зон в соответствии с установленными нормативами.

Необходимо осуществлять строгий контроль за состоянием скотомогильников и кладбищ и своевременно восстанавливать их санитарно-защитные зоны. Особый контроль необходимо осуществлять в отношении сибиреязвенного скотомогильника, расположенного около д.Дмитровское.

Необходимо до 2012 года ликвидировать заброшенное захоронение ядохимикатов, расположенное на 8 км автодороги Торжок-Яконово с проведением работ по восстановлению почвенного и растительного покрова.

Необходимо инициировать строительство сетей централизованной канализации в населенных пунктах района и выведению их на очистные сооружения с перспективой полной биологической очистки стоков.

Необходимо провести работы по организации стока вод от животноводческих ферм и складированию навоза, которые сегодня в большей части неорганизованны.
Территория Торжокского района расположена в западной части Московского артезианского бассейна. Торжокский район входит в третью зону санитарной охраны Москворецкого источника (по Иваньковской ГТС) водоснабжения г.Москвы. По территории района протекают реки, воды которых попадают в Иваньковское водохранилище – основной источник питьевой воды для г. Москвы. Это обстоятельство накладывает повышенные требования к качеству водных ресурсов в районе.
5) Опасны для Торжокского района сточные воды предприятий и ЖКХ г.Торжок, что, в первую очередь, отражается на существенном загрязнении реки Тверца – основной водной артерии района. 

За последние годы наблюдается увеличение сброса сточных вод предприятиями Торжка. Среди этой воды сбрасывается большое количество загрязненной неочищенной воды. Основными загрязняющими веществами в сточных водах являются: сухой остаток, сульфаты, хлориды, фосфор, азот, фенолы, азот аммонийный, нитраты, СПАВ, железо, нитриты. На предприятиях загрязнителях существуют очистные сооружения, но их работа неэффективна и требует усовершенствования, основная часть очистных сооружений находится в аварийном состоянии. В аварийном состоянии пребывают и городские очистные сооружения г.Торжка. Такое положение дел не может оставаться без должного предвзятого внимания администраций Торжокского района и Тверской области.

6) Серьезной проблемой является загрязнение леса на прилегающих к населенным пунктам территориях. Здесь аккуму​лируются бытовые отходы и отмечается повышенная рекреационная нагрузка.

Принимаемые сегодня меры по периодическому сбору накопившегося на неорганизованных свалках мусора очевидно неэффективны. Необходимо до 2012 года разработать программу по ликвидации неорганизованных свалок, в которой предусмотреть:

· мероприятия по централизованному сбору мусора во всех населенных пунктах и местах массового отдыха людей с формированием соответствующего штата сборщиков мусора в каждом сельском поселении;

· обустройство специальных мест временного складирования твердых бытовых отходов при каждом населенном пункте;

· формирование соответствующей коммунальной службы по регулярному и своевременному вывозу отходов и обеспечение её  парком автомобильной техники;

· введение элементов финансового поощрения добровольных гражданских бригад, осуществляющих сбор мусора, и транспортирующих его на полигон ТБО.

Необходимо отметить, что единственная санкционированная свалка бытового мусора, использующаяся для нужд г.Торжка и не для нужд Торжокского района, на сегодняшний день исчерпала свои возможности.

Таким образом, задача проектирования и строительства нового полигона ТБО, с учетом потребностей и города, и района, является задачей первостепенной важности. Первоочередным мероприятием в этой связи является выбор земельного участка.

Район поиска участка выбирается на основе сбора и изучения фондовых материалов на конкретный объект (отчеты о комплексной геолого-гидрологической съемке масштаба 1: 50 000 изучаемой территории, отчеты о разведке месторождений полезных ископаемых, отчеты о специальных работах – гидрогеохимических, геохимических, гидрогеологических, санитарно-топографических), дешифрирования крупномасштабных (1:15 000, 1:20 000, 1:12 000) аэрофотоснимков.
В соответствии с проведенными расчетами, проектируемая вместимость полигона ТБО в Торжокском районе составляет 516 420 куб.м., требуемая площадь полигона составляет 7,82 га.

С учетом всех имеющихся у проектировщика данных, на территории Торжокского района предложено три варианта размещения полигонов ТБО:

участок №1: в 13 км на северо-восток от г.Торжка в Большепетровском сельском поселении в лесном массиве у деревень Березай и Нижнее;

участок №2: в 5 км южнее г.Торжка в Борисцевском сельском поселении в лесном массиве у деревень Сывороткино и Головинские Горки;

участок №3: в 25 км юго-западнее г.Торжка в Сукромленском сельском поселении в лесном массиве у деревни Строевичи.

Далее в таблице приведены сравнительные характеристики выбранных участков.

Выбор площадки строительства нового полигона ТБО, проектирование и строительство полигона, необходимо завершить до 2015 года.

При планировании мероприятий в части утилизации бытового мусора в Торжокском районе необходимо учитывать, что в рамках областной целевой программы "Охрана окружающей среды Тверской области на 2007-2008 годы" ведется разработка региональной системы управления отходами на территории Тверской области и выполняются работы по ликвидации и рекультивации бесхозных несанкционированных свалок на территории Тверской области.

Таблица 2.5.1. Сравнительные характеристики площадок под размещение полигона ТБО в Торжокском районе

	Критерии
	Нормативное значение
	Фактическое значение

Участок №1
	Фактическое значение

Участок №2
	Фактическое значение

Участок №3

	Удаленность от жилой застройки
	Максимальное. 
Не менее 500 м. Рекомендуется не менее 2000 м
	2500 м от д.Березай, 3000 м от д.Нижнее, 3000 м от д.Осташково 
	2000 м от д.Головинские Горки, 2000 м от д.Сывороткино 
	3000 м от д.Строевичи 

	Генплан сельского поселения
	Не противоречит
	Не противоречит

	Схема территориального планирования района
	Учитывает
	Разрабатывается с учетом проектируемого полигона

	Удаленность от границ города
	Менее 15 км
	13 км 
	5 км 
	25 км 

	Требуемая площадь
	0,6 га/год на 100 тыс.чел. населения (0,5 га/год на 81 тыс.чел. (прогнозная численность населения в Торжокском р-не по высокому варианту прогноза). Для Торжокского района – не менее 7,3 га
	Проектируемая площадь 8 га

	Удаленность от аэродромов
	Более 10 км
	Нет аэродромов

	Ландшафт
	Плоские поверхности, некрутые холмы
	Моренные, моренно-эроззионные вторичные ландшафты Московского возраста, волнистые с участками по-логоволнистыми, валунно-суглинистые

	Хозяйственное использование
	Группа лесов не выше второй категории, малоценные с/х земли
	Малоценные земли с/х назначения

	Ветер
	Роза ветров от населенных пунктов
	Преобладают южные и восточные ветра

	НМУ
	Отсутствие штормов, штилей и инверсий
	Отсутствуют

	Поверхностные грунты
	Глины, суглинки, песчаники, подстилаемые глинами
	Стартиграфо-генетические комплексы пород рассматриваемого участка представлены двумя группами (от поверхности) – Московский флювиогляциальный (пески, супеси, гравийно-галечный материал, мощность до 10 м), а также Московским моренным (валунные суглинки, супеси, пески, гравийно-галечно-валунный материал, мощность до 80 м)

	Геологические разломы, тектоника
	Отсутствуют
	Отсутствуют

	Геологические, археологические, палеонтологические памятники
	Отсутствуют
	Отсутствуют

	Уровень грунтовых вод
	Более 2 м
	3-10 м
	3-10 м
	5-10 м

	Подземные водозаборы
	За вторым поясом  зоны санитарной охраны
	За вторым поясом  зоны санитарной охраны

	Паводковое затопление
	Отсутствуют
	Отсутствуют

	Удаленность от автодорог
	Рекомендуется не более 500 м
	Ближайшая гравийная дорога проходит через д.Нижнее, далее до полигона идет грунтовая дорога
	Ближайшая гравийная дорога проходит через д.Головинские Горки, далее до полигона идет грунтовая дорога
	Ближайшая гравийная дорога проходит через д.Строевичи, далее до полигона идет грунтовая дорога

	Удаленность от автомагистралей
	Максимальная
	11 км 
	8 км (2 км от проектируемой дороги) 
	30 км (14 км от проектируемой дороги)

	Полезные ископаемые
	Отсутствуют на поверхности и в зоне аэрации
	Отсутствуют

	Особо охраняемые природные территории, памятники, рекреационные и санаторно-курортные зоны
	Отсутствуют
	Отсутствуют с учетом перспективы

	Санитарно-защитная зона
	500 м
	1000 м


7) В тяжелой экологической ситуации находятся населенные пункты, расположенные вдоль автодорог.

Основное негативное влияние испытывает население, живущее у автодороги Москва – Санкт-Петербург. Здесь, помимо шумового загрязнения, наблюдается повышенное содержание оксидов углерода и азота, углеводородов, сажи, соединений свинца, диоксида серы, особенно в летнее вре​мя.

Наиболее эффективное средство борьбы в данной ситуации – переселение населения из жилых домов, расположенных вдоль трассы М-10. В качестве временных вариантов решения проблемы могут быть: установка шумопоглощающих оконных конструкций в жилых домах, шумозащитное озеленение автодорог и строительство шумопоглощающих ограждений вдоль автодороги. Такие защитные меры, в том числе, несколько сократят площадь распространения пыли и, соответственно, вредоносных газов. 

В этой связи необходимо отметить факт ведущейся реконструкции участка трассы М-10 в границах Торжокского района. Необходимо своевременно формулировать претензию к исполнительным органам федеральной власти, ответственным за эксплуатацию данной автодороги, и добиваться осуществления установки перечисленных выше защитных ограждений.

При размещении вдоль трассы М-10 автозаправочных комплексов и комплексов придорожного сервиса следует уделять внимание наличию в их составе оборудования по защите окружающей среды, отвечающего современным стандартам, а места их размещения следует выбирать на безопасном удалении от селитебных территорий.

Большая часть основных автодорог районного значения не имеет асфальтового покрытия. В результате, населенные пункты, расположенные вдоль таких автодорог, страдают от пыли. В этой связи необходимо активно проводить асфальтирование таких автодорог.

Данная проблема имеет еще и социально-экономический эффект. Люди с неохотой переезжают на постоянное место жительства или приобретают загородное жилье в населенных пунктах, к которым ведут километры грунтовых дорог, поскольку пылевую нагрузку испытывают все: и население, и автомобилисты. То есть, асфальтирование автодорог способно существенно повысить инвестиционную привлекательность многих населенных пунктов района.

8) В рамках функционального макрозонирования территории Торжокского района (см. раздел 2.1.2) были выделены две зоны интенсивного хозяйственного и градостроительного освоения и максимально допустимого искусственного преобразования окружающей природной среды: Северо-восточная функциональная зона и Юго-западная функциональная зона (А).
Необходимо в кратчайшие сроки (до 2012 года) осуществить разработку генеральных планов сельских поселений, на территории которых находятся данные зоны, а именно: Мирновского, Тверецкого, Грузинского, Селиховского и Сукромленского сельских поселений (с учетом концепции оптимизации системы административно-территориального деления – см.раздел 2.1.5).
Целью разработки генеральных планов этих сельских поселений является обеспечение экологической защиты территорий и населения путем четкого разграничения земель по категориям. Должны быть однозначно обозначены границы земель, пригодных для промышленного освоения, и определен перечень возможных к строительству на них предприятий по отраслям и классам вредности, с учетом соблюдения требуемых санитарно-защитных зон, обеспечения водного баланса территории, обеспечения утилизации отходов. Должны быть выделены и однозначно закреплены земли преимущественно сельскохозяйственного использования, определены границы населенных пунктов с учетом их возможного развития, выделены территории для формирования лесных защитных зон. Должны быть четко определены места размещения рекреационных объектов с соблюдением допустимого уровня антропогенной нагрузки на водоемы и леса рассматриваемых функциональных зон.

В преддверии строительства в Северо-восточной функциональной зоне скоростных автомобильной и железной дорог, по результатам разработки генеральных планов сельских поселений, необходимо определить наиболее приемлемую траекторию их прохождения.

9) В целях улучшения экологического состояния окружающей среды на территории Торжокского района, необходимо разработать мероприятия по регулярному пофакторному мониторингу и выявлению источников вредного воздействия (до 2015 года).
При планировании конкретных мероприятий в части мониторинга состояния окружающей среды в Торжокском районе необходимо учитывать, что в рамках областной целевой программы "Охрана окружающей среды Тверской области на 2007-2008 годы" ведутся работы по государственным контрактам в целях осуществления наблюдений за состоянием окружающей среды, оценки влияния состояния окружающей среды на здоровье населения с созданием информационного электронного атласа, лабораторного обеспечения государственного экологического контроля источников загрязнения.

10) С целью предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера необходимо в каждом центре сельского поселения (в соответствии с концепцией объединения сельских поселений – см. раздел 6.1) создать (до 2015 года) подразделения ГО и ЧС в виде аварийно-пожарных депо, которые могли бы выполнять универсальные функции, являясь своего рода бригадами быстрого реагирования.

На сегодняшний день в районе только одно пожарное депо, расположенное в Торжке. Между тем, территория района довольно залесена, в населенных пунктах основная масса построек деревянные. Это создает напряженную пожароопасную ситуацию, которая проявляется каждый год весенними пожарами.

Кроме тушения пожаров, на аварийно-пожарные депо следует возложить и ряд иных оперативных функций: расчистка снежных завалов, эвакуация людей при чрезвычайных ситуациях, исправление последствий штормов и ураганов, прочие.

В этой связи каждое аварийно-пожарное депо следует оснастить техникой в составе: 
1-2-е пожарные машины с расчетами, 1 грейдер или бульдозер, 1 колесный трактор с навесным оборудованием для пропашки минерализованных полос, 1 водовозку, 1 автобус.

Из-за недостаточного количества естественных водоемов, на территории каждого сельского поселения необходимо до 2015 года устройство 2-3-х искусственных водоемов емкостью не менее 500 куб.м с возможностью забора воды пожарными машинами.

11) Перечень мероприятий по охране природы Торжокского района необходимо расширять и детализировать по мере выхода регламентирующих документов в рамках областной целевой программы "Охрана окружающей среды Тверской области на 2007-2008 годы", которые разрабатываются в следующих государственных контрактах:
· государственный контракт на  выполнение работ в целях осуществления наблюдений за состоянием окружающей среды;

· государственный контракт на  выполнение работ  по разработке региональной системы управления отходами на территории Тверской области;

· государственный контракт на выполнение работ по инвентаризации запрещенных и непригодных к применению пестицидов и их смесей в Тверской области;

· государственный контракт на выполнение работ по  утилизации запрещенных и непригодных к применению пестицидов и их смесей в Тверской области;

· государственный контракт на  выполнение работ  по подготовке ежегодного отчета о состоянии окружающей среды Тверской области;

· государственный контракт на выполнение работ по инвентаризации гидротехнических сооружений, ведению реестра ГТС, составлению дефектных ведомостей;

· государственный контракт на выполнение работ по разработке регионального плана ликвидации аварийных разливов нефтепродуктов на территории Тверской области;

· государственный контракт на выполнение работ по ведению Красной книги Тверской области;

· государственный контракт на выполнение работ по разработке модели и реализации пилотного проекта управления особо охраняемыми природными территориями регионального значения;

· государственный контракт на  выполнение работ  по оценке влияния состояния окружающей среды на здоровье населения с созданием информационного электронного атласа;

· государственный контракт на  выполнение работ  по ликвидации и рекультивации бесхозных несанкционированных свалок  на территории Тверской области;

· государственный контракт на  выполнение работ  по лабораторному обеспечению государственного экологического контроля источников загрязнения.

2.7. Мероприятия по предупреждению и ликвидации
чрезвычайных ситуаций

К Схеме территориального планирования Торжокского района прилагается раздел 22/08-ИТМ ГОЧС "Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций", разработанный ООО ИКЦ "Промтехзащита" и сформированный в отдельный том.

� ВА – врачебная амбулатория


� ФАП – фельдшерско-акушерский пункт


� ОВОП – офис врача общей практики


� УЧБ – участковая больница


�  Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
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